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Introduccion Guia legal para hacer negocios en Colombia 2014

INTRODUCCION e

Colombia es una Republica democrdtica con una localizacién privilegiada en América Latina y gran riqueza
en recursos naturales. Es actualmente uno de los principales destinos de inversién de la regién y ha sido
catalogada por el Banco Mundial como el primer pais latinoamericano en protecciéon a la inversién. El
crecimiento del PIB en Colombia ha sido en la dltima década significativamente superior al promedio mundial
y, en los ultimos anos, el pais se ha caracterigado por su estabilidad econdmica y por haber controlado de
manera apropiada su indice de inflacion. Recientemente, las principales calificadoras de riesgo han asignado
a Colombia mejores indices de confiangza.

Con el animo de brindar a los inversionistas extranjeros una pauta sobre los principales aspectos en materia
legal, Proexport Colombia y Ernst & Young S.A.S. han elaborado conjuntamente la Guia Legal para hacer
Negocios en Colombia (la “Guia”). El contenido de este documento ha sido preparado y actualigado a febrero de
2014 y ha tenido en cuenta la informacion y normatividad vigente para dicho momento.

Advertencia

Este documento es puramente informativo y no pretende otorgar asesoria legal. En ragén de lo anterior, las personas
que hagan uso del mismo, no tendrdn accion alguna o derecho de reclamo contra Proexport Colombia ni contra
Ernst & Young S.A.S., sus directores, funcionarios, empleados, agentes, asesores y consultores, derivada de cualquier
gasto y costo en que hayan incurrido o por cualquier compromiso o promesa que hayan adquirido con ocasién de la
informacién contenida en la presente Guia. Tampoco tendrdn el derecho a pretender indemnizgaciones por parte de
Proexport Colombia ni de parte de Ernst & Young S.A.S., relacionadas con cualquier decisiéon que se tome teniendo
como base el contenido o informacién de la Guia.

Recomendamos que los inversionistas, lectores o personas que hagan uso de la Guia tengan sus propios asesores y
consultores profesionales en materia legal para invertir en Colombia.

Cifras de laguia

Es importante tener en cuenta que: (i) la informacion expresada en délares ha sido calculada con una tasa de cambio
equivalente a COP 1900=USD 1; y (ii) el salario minimo mensual legal vigente ("'SMMLV") en Colombia para el afio 2014
es de COP 616.000 (aprox. USD 324).

Asimismo, la tasa de cambio varia diariamente conforme con la oferta y la demanda del mercado y el SMMLYV se gjusta
a final de cada ano calendario (diciembre) para el ano siguiente.

Confiamos que esta publicacion sea de la mayor utilidad para invertir en Colombia.

& @ PROEXPORT
EY COLOMBIA

Building a better PROMOCION DE TURISMO, INVERSION Y EXPORTACIONES
working world
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PROTECCIGN A
LA INVERSION EXTRANJERA

Cinco cosas que un inversionista debe saber
sobre la proteccion a la inversion extranjera:

1. La inversion extranjera es permitida en todos los sectores de la economia, salvo en actividades de defensa y
seguridad nacional, y el procesamiento, disposicién y desecho de basuras toxicas, peligrosas o radiactivas, no

producidas en el pais.

2. No hay, por regla general, limites a los porcentajes de inversion extranjera, con algunas limitadas excepciones.

3. En ejecucion de la politica de promocion de la inversién extranjera, el Gobierno ha suscrito numerosos acuerdos
internacionales de inversion de los cuales hacen parte los acuerdos para la promocién y proteccién reciproca

de inversiones.

4. La promocion del libre comercio se encuentra demostrada por el nimero de tratados de libre comercio de los

que Colombia es parte.

5. Métodos para evitar que el inversionista sea gravado dos veces, se encuentran contenidos en los acuerdos de

doble tributacién de los que Colombia hace parte.

La Constitucién Politica de Colombia establece que los
extranjeros y los nacionales tendrdn los mismos derechos’,
por lo cual es posible realizar inversion extranjera en todos
los sectores de la economia, con algunas excepciones.
Asimismo, bajo este principio de igualdad de trato, los
inversionistas extranjeros tendrdn acceso a los beneficios
o incentivos que establezca el Gobierno. A continuacion,
se encuentran los principios que regulan la inversién
extranjera en Colombia?

IGUALDAD EN EL TRATO

La inversion extranjera recibe, para todos los efectos,
el mismo tratamiento que la inversion de capital de
los nacionales residentes. No se admite, por lo tanto, la
imposicién de condiciones o tratamientos discriminatorios
o mds favorables a los inversionistas extranjeros.

! rt. 100 de la Constitucién Politica Nacional

Decreto 2080 de 2000

UNIVERSALIDAD

La inversion extranjera es permitida en todos los sectores
de la economia, salvo en los siguientes casos:

- Actividades de defensa y seguridad nacional.

- Procesamiento, disposicion y desecho de basuras téxicas,
peligrosas o radiactivas, no producidas en el pais.

Para el caso de las sociedades concesionarias de
servicios de television abierta, hay una restricciéon legal
en virtud de la cual no podran tener una inversién
extranjera superior al 40% del total del capital social.
Por otra parte, ciertos servicios de vigilancia y seguridad
privada solamente pueden prestarse por sociedades
cuyos socios sean personas naturales colombianas.
Adicionalmente Colombia, en sus diferentes tratados
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de libre comercio, ha incluido algunas excepciones y
obligaciones (medidas disconformes) que deben cumplir
los inversionistas extranjeros, a fin de desarrollar
determinadas actividades en el pais.

AUTOMATICIDAD

Por regla general, la inversion de capital extranjero en
Colombia no requiere autorigacion previa, con excepcion
de aquella que se presenta en los sectores asegurador y
financiero minero e hidrocarburos que requieren, en ciertos
casos, autorigacién o reconocimiento previo por parte de
las autoridades (ej. la Superintendencia Financiera de
Colombia o el Ministerio de Minas y Energia).

ESTABILIDAD

Las condiciones para el reembolso de la inversién y para
la remision de las utilidades asociadas a la misma, que
estuvieren vigentes en la fecha de registro de la inversién
extranjera, no podrdn ser modificadas de manera que
afecten desfavorablemente al inversionista. Sin embargo,
las condiciones de la inversion extranjera y los derechos que
confiere el debido registro de la misma podrdn modificarse
afectando al inversionista extranjero dnicamente cuando
las reservas internacionales sean inferiores a tres meses
de importaciones®.

1.1. Acuerdos internacionales de inversion

Con el objetivo de crear y mantener condiciones favorables
para los inversionistas de otros Estados dentro del
territorio colombiano, se ha implementado una politica de
negociacion y celebracién de acuerdos internacionales de
inversion (“Alls”) (de los cuales hacen parte los acuerdos
para la promocién y proteccion reciproca de inversiones
-"APPRIs”), asi como de tratados de libre comercio
("TLC”) con capitulos de inversién y acuerdos de doble
tributacién ("ADTs")*.

Esta politica desarrolla la estrategia de integracion
econdmica plasmada en la Constitucion y en los ultimos
tres planes nacionales del desarrollo.

Este tipo de acuerdos pretenden la creacién de un marco
regulatorio transparente con reglas predecibles y la
reduccion de riesgos no comerciales del inversionista. No
obstante, que los APPRIs no tienen cardcter multilateral,
otorgan seguridad a una inversién extranjera del pais
con el que se haya suscrito dicho acuerdo. Para lograr

2Art|’culo 11 del Decreto 2080 de 2000
Conpes 3135 de 2001 y 3197 de 2002
gley 149 de 1994
Ley 267 de 1996

lo anterior, estos acuerdos definen los activos que se
protegen, estipulan los estdndares de proteccién que
se reflejan en principios de derecho internacional como
los de igualdad de trato, trato justo y equitativo, plena
seguridad y garantias y, por ultimo, establecen las reglas
para la solucion de controversias mediante diferentes
herramientas, entre ellas el arbitraje internacional
inversionista-Estado.

Es importante recordar que asi los Alls ofregcan
proteccién a los inversionistas, esto no supone la
afectacion de la capacidad regulatoria del Estado. Por
el contrario, tanto los APPRIs como los TLCs restringen
el nivel de proteccién ofrecido al inversionista a la
afectacion grave de sus derechos. Por esta ragon, los
efectos que pueda tener el cambio de una regulacién
no se consideran necesariamente como una violacién
de las garantias otorgadas en los diferentes acuerdos.

1.1.1. Colombia y los convenios
internacionales de proteccion de |a
inversion extranjera

Con miras a proteger la inversion extranjera, Colombia es
parte de la Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones
("MIGA"), del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a las Inversiones ("CIADI”/”ICSID"), y la Corporacion
de Inversiones Privadas en el Extranjero (‘OPIC”). Cada uno
de estos convenios constituye una herramienta importante
para proteger la inversién extranjera.

MIGASesun organismo multilateral que brindarespaldo contra
riegos no comerciales como los disturbios y guerras civiles,
inconvertibilidad de divisas y expropiacién discriminatoria.
Esta dirigido a proveer servicios a inversionistas extranjeros
que invierten en paises emergentes que hacen parte de la
agencia. Adicionalmente, provee informacién sobre cada
uno de los paises emergentes para respaldar el proceso de
inversion desde su etapa inicial.

El acuerdo con el CIADI® (ICSID, por sus siglas en inglés) le
otorga a los inversionistas extranjeros (cuyos paises hagan
parte también del acuerdo) en Colombia la posibilidad de
recurrir a un mecanismo de conciliaciéon y arbitramento
internacional, especializgado en resolver las disputas entre
inversionistas y Estados receptores de las inversiones. Es de
anotar que es posible recurrir a este mecanismo, siempre y
cuando exista un tratado que asi lo permita.

La OPIC tiene como objetivo principal promover y
fomentar las inversiones desde los Estados Unidos de
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América hacia los paises en desarrollo. Para lograr este
fin, la OPIC brinda seguridad y financiacién a proyectos
de inversién contra riesgos como inestabilidad politica e
inconvertibilidad de divisas.

1.1.2. Generalidades de los Alls
suscritos por Colombia

En general, en los Alls suscritos por Colombia podemos
encontrar los siguientes tipos de cldusulas que
conceden proteccion a los inversionistas extranjeros:

TRATO NACIONAL

Segun este principio, cada parte debe conceder a los
inversionistas de la otra parte y a sus inversiones,
un trato no menos favorable que el que conceda, en
circunstancias similares, a sus propios inversionistas.

TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA

Conforme a este principio, cada parte debe conceder a
los inversionistas de la otra parte y a sus inversiones,
un trato no menos favorable que el que conceda, en
circunstancias similares, a los inversionistas de otro
pais.

TRATO JUSTO Y EQUITATIVO

Esta garantia se deriva del principio internacional
de la buena fe y consiste en una proteccién contra
la arbitrariedad. Incluye principalmente el acceso a la
justicia y el respeto por las reglas del debido proceso.

PROHIBICION DE EXPROPIACION ILEGAL

Bajo este principio se restringe la posibilidad de realizar
expropiaciones sin justa causa o discriminatorias,
siendo viables exclusivamente por ragones de utilidad
publica o de interés social, con arreglo al debido
proceso, de manera no discriminatoria, de buena fe, y
acompanadas del pago de una indemnizgacion previa,
pronta, adecuada y efectiva.

Adicionalmente, este principio ampara la expropiacion
indirecta, que consiste en actos sistemdticos del
Estado receptor de la inversién tendientes a despojar
de la propiedad a un inversionista extranjero, sin

que exista un proceso expropiatorio desarrollado de
acuerdo con la Constitucién Politica y la ley.

REDUCCION DE OBSTACULOS A LA INVERSION

Este principio implica la disminucién de las restricciones
a la admision y al establecimiento de la inversién que
cumpla con la legislaciéon nacional.

RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Tanto los APPRIs como la mayoria de los capitulos de
inversion de los TLCs suscritos por Colombia contienen
mecanismos juridicos para la solucion de controversias
que puedan surgir entre los inversionistas extranjeros
y el Estado colombiano. Estos mecanismos le dan la
posibilidad al inversionista de demandar al Estado ante
tribunales internacionales de arbitraje de inversién
cuando considere que ha habido una violacién de la
proteccion brindada por estos tratados.

1.2. Acuerdos de doble tributacion
suscritos por Colombia

Colombia se ha interesado por desarrollar una amplia
red de acuerdos para evitar la doble tributaciéon (ADTs).
De solo tener el tratado con la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), actualmente Colombia ha suscrito varios
ADTs, de los cuales se encuentran en efecto los ADTs con
Espana, Chile, Suiga, México y Canadd, y se encuentra
adelantando negociaciones con otras jurisdicciones.

El propdsito de los ADTs consiste en eliminar o reducir la
doble tributacion, fomentar la cooperacion entre estados
para combatir la evasiéon y promover el intercambio
comercial entre los paises involucrados. Los ADTs se
limitan al impuesto sobre la renta y al patrimonio;
impuestos indirectos como el impuesto sobre las ventas
(IVA) no estdn contemplados en estos instrumentos.
Tampoco se incluyen impuestos territoriales como el
impuesto de industria y comercio (ICA).

Colombia ha seguido la tendencia mundial de adoptar
como base de las negociaciones un modelo de tratado
que en términos generales, podria ser el desarrollado
por la Organigacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) o el de la Organigacién de las Naciones
Unidas (ONU). Dichos modelos se basan en el criterio de
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la residencia para determinar la potestad tributaria de diferencia entre los dos modelos estd en que el modelo de
los Estados partes de la negociacion. En estricto sentido, la ONU establece menos restricciones para gravar a los
el modelo de la ONU sigue el patrén del modelo OCDE, paises de la fuente.

de hecho muchas de sus cldusulas son iguales, la mayor

1.3. Acuerdos comerciales, acuerdos rara_ |a promocion y_rrutecci(in reciproca
de las inversiones y acuerdos de doble tributacion suscritos o en negociacion

por Colombia

1.3.1. Acuerdos comerciales suscritos y en negociacion

ACUERDO

ENTRADA
EN VIGENCIA

LEY

APROBATORIA

ESTADO DEL
TRATADO

Comunidad Andina

(México y Colombia)

de Naciones (Peru, Ecuador 1993 Decision 324 En vigor
y Bolivia)

En vigor

Sentencia de

CAN MERCOSUR 2005 Ley 1000 de 2005 Constitucionalidad C-864

de 2006
En vigor

TLC G2 1995 Ley 172 de 1994 Sentencia de

Constitucionalidad C-178 de
1995

En vigor
Sentencia de

TLC Tridngulo Norte
(Guatemala, El Salvador y

El Salvador: 2010

TLC Chile Mayo 8 de 2009 Ley 1189 de 2008 Constitucionalidad C-031 de
2009
Guatemala: 2009 En vigor

Ley 1241 de 2008

Sentencia de

(Islandia, Liechtenstein,

2011. Islandia y Noruega en
proceso de aprobacion

Honduras: Constitucionalidad C-446
Honduras) 2010 de 2009
En vigor
TLC Estados Unidos LR de 2007. Sentencia de
s 2012 (Protocolo Modificatorio Ley Lo -
de América Constitucionalidad C-751 de
1166 de 2007)
2008
TLC EFTA Liechtenstein y Suiza: En vigor solamente para

Ley 1372 de 2010

Liechtenstein y Suiza
Sentencia de constitucionalidad
C-941 de 2010 )

Noruega y Suiga)
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ACUERDO

ENTRADA

EN VIGENCIA

LEY
APROBATORIA

ESTADO DEL
TRATADO

TLC Canada

2011

Ley 1363 de 2009

En vigor
Sentencia de
Constitucionalidad C-608 de
2010

Acuerdo de Alcance Parcial
Veneguela

2012

Decreto 1860 de 2012

En vigor, por medio de
decreto de aplicacion
provisional mientras ley
aprobatoria surte tramite en
el Congreso de la Republica

Acuerdo de Alcance Parcial

Tratado de Montevideo

.

Nicaragua Decreto 2500 de 1985 de 1980 En vigor
Acuerdo de
complementacién econémica Julio 10 de 2001 Decreto 4225 de 2008 En vigor
Cuba
En vigor Sentencia de
CARICOM 1996 Ley 216 de 1995 Constitucionalidad C-331
de 1996
Suscrito. Firmado y
aprobado por el Congreso
de Colombia. Pendiente
control de constitucionalidad
TLC Unién Europea Vigente Ley 1669 de 2013 por parte de la Corte
Constitucional. En vigor
por medio del Decreto
1513 de 2013 de aplicacion
provisional
2 . . Se suscribio el 12 de
TLC P
C Panama Suscrito Pendiente diciembre de 2013
. . Se suscribio el 21 de
TLC C del S
orea del Sur Suscrito Pendiente febrero de 2013.
g . Se suscribio el 30 de
S t
TLC Israel uscrito Pendiente septiembre de 2013
TLC Costa Rica Suscrito Pedianie Se suscribio el 23 de
mayo de 2013
TLC Turquia Pendiente Pendiente En negociacion
TLC Japén Pendiente Pendiente En negociacién
TLC Alianga Pendiente Pendiente En negociacion
del Pacifico

J
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1.3.2. Acuerdos para la promocion y proteccion reciproca de las inversiones,
suscritos o en negociacion

ENTRADA

EN VIGENCIA

LEY
APROBATORIA

ESTADO DEL
TRATADO

Capitulo XVII del

En vigor
Sentencia de

Tridngulo Norte
(Guatemala, El Salvador y
Honduras)

Guatemala: 2009
El Salvador: 2010
Honduras: 2010

TLC 62 (México y Colombia) 1995 LE B RS Constitucionalidad C-178 de
1995
En vigor
g ] Sentencia de
Capitulo IX del TLC Chile 2009 Ley 1189 de 2008 Constitucionalidad C-031 de
2009
Capitulo XII del TLC En vigor

Ley 1241 de 2008

Sentencia de
Constitucionalidad C-446
de 2009

APPRI Espana

2007

Ley 1069 de 2006

En vigor
Sentencia de
Constitucionalidad C-309
de 2007

APPRI Suiza

2009

Ley 1198 de 2008

En vigor
Sentencia de
Constitucionalidad C-150 de
2009

Capitulo X del TLC
Estados Unidos

2012

Ley 1143 de 2007
(Protocolo Modificatorio Ley
1166 de 2007)

En vigor
Sentencia de
Constitucionalidad C-751 de
2008

Capitulo V del TLC EFTA

2010

Ley 1372 de 2010

En vigor solamente para
Liechtenstein y Suiga
Sentencia de Constitucionalidad
C-941 de 2010

Capitulo VIl del TLC Canada

201

Ley 1363 de 2009

En vigor
Sentencia de
Constitucionalidad C-608 de
2010

APPRI Pert Profundizado

2010

Ley 1342 de 2009

En vigor
Sentencia de
Constitucionalidad C-377 de
2010

APPRI China

.

2012

Ley 1462 de 2011

En vigor
Sentencia de
Constitucionalidad C-199 de
2012

J
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ENTRADA LEY ESTADO DEL

EN VIGENCIA APROBATORIA TRATADO

En vigord
: Sentencia de
APPRI India 2012 Ley 1449 de 2011 Constitucionalidad
C-123 de 2012

Sentencia de
Constitucionalidad
APPRI Reino Unido Suscrito Ley 1464 de 2011 C-169 de 2012

Pendiente proceso de
aprobacion en el Reino Unido

Pendiente de aprobacion por

APPRI Si S it Pendient:
ingapur ESCIED endiente el Congreso colombiano

Pendiente de aprobacion por

APPRI Japén Suscrito Pendiente -
el Congreso colombiano

Capitulo Il del TLC Union

Europea (Excluye paises Pendiente de aprobacién por

Suscrito Pendiente .
con los que hay acuerdo el Congreso colombiano
especifico)

APPRI Kuwait Pendiente Pendiente En negociacion

APPRI Turquia Pendiente Pendiente En negociacién

APPRI Francia Pendiente Pendiente En negociacién

APPRI Qatar Pendiente Pendiente En negociacién

APPRI Agerbaiydn Pendiente Pendiente En negociacién
APPRI Rusia Pendiente Pendiente En negociacion

\§ Y,
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1.3.3. Acuerdos de doble tributacion, suscritos o en negociacion

Adicional a los ADTs que se encuentran listados a derivado del ejercicio del transporte y/o navegacion
continuacién, Colombia tiene suscritos convenios para maritima y/o aérea con Alemania, Argentina, Brasil, Chile,
evitar la doble tributacion sobre las rentas y patrimonio  Estados Unidos, Francia, Italia, Panama y Veneguela.

ENTRADA LEY ESTADO DEL

EN VIGENCIA APROBATORIA TRATADO

Comunidad Andina de o
Naciones (Peru, Ecuador y 2004 Decision 578 En vigor
Bolivia)

En vigor

o Sentencia de
DI 2009 Ley 1082 de 2006 Constitucionalidad C-383

de 2008

En vigor
Sentencia de
Constitucionalidad C-577 de
2009

ADT Chile 2010 Ley 1261 de 2008

En vigor
Sentencia de
Constitucionalidad C-460
de 2010

ADT Suiza 2012 Ley 1344 de 2009

En vigor Sentencia de
ADT Canadd 2013 Ley 1459 de 2011 Constitucionalidad C-295
de 2012

. En vigor. Sentencia de
ADT México 2013 Ley 1568 de 2012 Constitucionalidad
C-221 de 2013.

Firmado y aprobado por
el Congreso de Colombia.
ADT Corea del Sur Suscrito Ley 1667 de 2013 Pendiente control de
constitucionalidad por parte

de la Corte Constitucional.

L y,
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ENTRADA LEY ESTADO DEL

EN VIGENCIA APROBATORIA TRATADO

Firmado y aprobado por
el Congreso de Colombia.
ADT Portugal Suscrito Ley 1693 de 2013 Pendiente control de
constitucionalidad por parte

de la Corte Constitucional.

Firmado y aprobado por
el Congreso de Colombia.
ADT India Suscrito Ley 1668 de 2013 Pendiente control de
constitucionalidad por parte

de la Corte Constitucional

Firmado y aprobado por
el Congreso de Colombia.
ADT Replblica Checa Suscrito Pendiente Pendiente control de
constitucionalidad por parte

de la Corte Constitucional

ADT Bélgica Pendiente Pendiente Negociado
ADT Francia Pendiente Pendiente Negociado
ADT Estados Unidos Pendiente Pendiente En negociacion
ADT Alemania Pendiente Pendiente En negociacién
ADT Paises Bajos Pendiente Pendiente En negociacion
ADT Japén Pendiente Pendiente En negociacién
G y
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Cinco cosas que un inversionista debe saber
sobre el régimen de cambios internacionales:

1. Hay libertad para realizar operaciones en moneda extranjera con no residentes y libre convertibilidad de las
divisas, pero existe obligacién de informacion al Banco de la Republica (que es el banco central de Colombia)
y, por lo tanto, algunas operaciones tienen la obligacion de realigarse a través del mercado cambiario, esto
es, de intermediarios autorigados o de cuentas de compensacion.

2. Las operaciones de inversion extranjera en Colombia y colombiana en el exterior, endeudamiento externo,
otorgamiento de avales y garantias en moneda extranjera deben, ademds, registrarse o informarse a la
misma entidad.

3. Solamente la inversion extranjera en Colombia, debidamente registrada ante el Banco de la Republica,
otorga al inversionista derechos cambiarios para repatriar y reinvertir el producto de su inversion.

4. Los residentes colombianos pueden obtener endeudamiento externo por parte de cualquier no residente que
no sea persona natural. Hay deber del residente de inscribir al no residente en el Banco de la Republica, a
través de los intermediarios del mercado cambiario.

5. Las obligaciones derivadas de operaciones sujetas a registro e informacién no pueden ser compensadas
entre si ni con otro tipo de obligaciones.

Colombia tiene un régimen de cambios internacionales
altamente regulado aunque sencillo, en el cual el Banco
de la Republica ejerce la funcién de autoridad reguladora,
mientras que la Superintendencia de Sociedades, la
Superintendencia Financiera y la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales son las entidades encargadas de
vigilar su cumplimiento y por lo tanto, de imponer las
sanciones derivadas de su incumplimiento.

2.1. Mercado cambiario

El mercado cambiario estd constituido por la totalidad de
las divisas que deben canaligarse obligatoriamente a través
de intermediarios del mercado cambiario’ o de cuentas de
compensacion del titular de la operacién de cambio. Estas
ultimas son cuentas en moneda extranjera en bancos en

El régimen de cambios internacionales hace una distincion
entre dos tipos de mercados: (i) el mercado cambiario y
(i) el mercado no regulado o también llamado mercado
libre.

el exterior, cuyos titulares son residentes colombianos y
que estdn sujetas a registro y reportes periédicos ante el
Banco de la Republica y ante la DIAN por la realigacion de
ciertas operaciones. Asimismo, forman parte del mercado

"De acuerdo con el articulo 58 de la Resolucion 8 de 2000, expedida por el Banco de la Republica, “Son intermediarios del mercado cambiario los bancos comerciales, los bancos hipotecarios, las
corporaciones financieras, las compaias de financiamiento, la Financiera Energética Nacional ~FEN-, el Banco de Comercio Exterior de Colombia ~-BANCOLDEX-, las cooperativas financieras, las
sociedades comisionistas de bolsa y las sociedades de intermediacion cambiaria y servicios financieros especiales (antes casas de cambio)”.
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cambiario las divisas que no deben canaligarse a través
de este por encontrarse exentas, pero que adn asi se
canalizan voluntariamente a través del mismo.

Las operaciones de cambio que deben canalizarse
obligatoriamente a través del mercado cambiario son las
siguientes?:

Importaciones y exportaciones de bienes.
Operaciones de endeudamiento externo.
Inversion de capital del exterior en el pais.
Inversiones de capital colombiano en el exterior.
Otorgamiento de avales y garantias en moneda
extranjera.

mmmmm B Operaciones de derivados.

Adicionalmente, la Junta Directiva del Banco de la
Republica permitié que entre residentes se efectien pagos
en moneda extranjera de operaciones internas® a través
de estas cuentas de compensacion, siempre y cuando se
informen en los formularios previstos para el efecto.

2.2. Mercado no regulado o libre

El mercado no regulado o libre estd constituido por
las demds operaciones que no son obligatoriamente
canalizgables a través del mercado cambiario, como es
el caso de los pagos por la prestacion de servicios y la
transferencia de divisas por concepto de donaciones.
Este tipo de operaciones estdn exentas de reporte ante
el Banco de la Republica. No obstante, pueden canalizarse
voluntariamente a través del mercado cambiario.

Los residentes en Colombia pueden constituir libremente
depodsitos en cuentas en el exterior sin obligacion de
informe al Banco de la Republica, y efectuar a través
de éstas cualquier operaciéon de cambio, distinta de
aquellas operaciones obligatoriamente canaligables
a través del mercado cambiario. Igualmente la Junta
Directiva del Banco de la Republica acepta algunos pagos
de operaciones internas entre empresas residentes del
sector de hidrocarburos y permite que se puedan hacer
estos movimientos de operaciones internas a través de
cuentas del mercado no regulado.

2Art. 7 de la Resolucion 8 de 2000 del Banco de la Republica.
3Articulo 3, Decreto 1735 de 1991.

2.3. Inversiones internacionales

De acuerdo con el régimen de inversiones internacionales,
los inversionistas extranjeros en Colombia y los
inversionistas colombianos en el exterior deberdn registrar
sus inversiones ante el Banco de la Republica. La mayoria
de las inversiones extranjeras y colombianas en el exterior,
quedan automdticamente registradas con la presentacién
de la declaracién de cambio a los intermediarios del
mercado cambiario, 0 su transmisiéon al Banco de la
Republica cuando las inversiones se canaligan a través de
las cuentas de compensacion. La exigencia de los registros
le permite al Banco de la Republica hacer seguimiento a
los flujos de inversién para fines estadisticos.

INVERSIONES
INTERNACIONALES

EXTRANJERA EN COLOMBIANA EN

EL EXTERIOR

COLOMBIA

-+ DIRECTA DIRECTA ---

FINANCIERAS
Y EN ACTIVOS
RADICADOS EN
EL EXTERIOR

DE
"* PORTAFOLIO
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2.3.1. Derechos cambiarios de la
inversion extranjera en Colombia

La inversion extranjera debidamente registrada ante
el Banco de la Republica confiere al inversionista los
siguientes derechos cambiarios:

Remitir al exterior las utilidades que generen
las inversiones registradas.

Bmmm e Reinvertir las utilidades que generan las
inversiones registradas.
BN E Remitir al exterior las sumas recibidas

como producto de: (i) la enajenacion de la
inversion dentro del pais; (ii) la liquidacion de
la empresa o portafolio; o (iii) la reduccion del
capital de la sociedad.

La regulacion distingue entre las inversiones directas y
las inversiones de portafolio o financieras.

2.3.2. Inversion extranjera directa

Se consideran inversiones directas:

La adquisicion de participaciones, acciones, cuotas
sociales, aportes representativos del capital de una
empresa o bonos obligatoriamente convertibles en
acciones.

BN E [a adquisicidon de derechos o participaciones en
negocios fiduciarios celebrados con sociedades
fiduciarias sometidas a la inspeccién y vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

mmmE Lo adquisicion de inmuebles, directamente o
mediante la celebracién de negocios fiduciarios,
o como resultado de un proceso de titularigacion
inmobiliaria de un inmueble o de proyectos de
construccion.

mmmm B Los aportes que realice el inversionista mediante
actos o contratos, tales como los de colaboracioén,
concesion, servicios de administracion, licencia o
aquellos que impliquen transferencia de tecnologia,
cuando ello no represente una participaciéon en
una sociedad y las rentas que genere la inversion
para su titular dependan de las utilidades de la
empresa.

4Capitulo 7.2.1.4., Circular Reglamentaria Externa DCIN-83 del Banco de la Republica.

BN B |nhversiones suplementarias al capital asignado de
las sucursales. Inversiones en fondos de capital
privado.

EENE |gs modalidades permitidas de inversion

extranjera directa son:

Divisas libremente convertibles aportadas a la
empresa.

BN Bienes tangibles introducidos al
importacion no reembolsable.

pais como

mmmm B Contribuciones tecnolégicas, marcas y patentes.

B B Recursos en moneda nacional con derecho a ser
remitidos al exterior, tales como utilidades y
préstamos externos.

BB Préstamos de intermediarios del mercado
cambiario, destinados a la adquisicién de acciones
realizadas a través del mercado publico de valores.

El registro de la inversidn extranjera en divisas ante el
Banco de la Republica es automatico, con la canalizacion
de la transferencia de las divisas a través del mercado
cambiario, mediante el diligenciamiento de un
Formulario N.° 4 “Declaracién de cambio por inversiones
internacionales”.

Para el registro de las demds modalidades de inversion,
se requiere la presentacion ante el Banco de la Republica,
dentro de los doce meses siguiente a la realigacion de
la inversién, de: (a) un Formulario N.° 11 “Registro de
Inversiones Internacionales”, (b) el documento juridico
que soporta la realizacion efectiva de la inversién, (c)
certificado del revisor fiscal o contador publico de la
empresa receptora en el que conste el concepto, la fecha,
y el nimero de acciones y (d) documentacion adicional
que depende de la modalidad de la inversidn realizada. En
este caso, el registro lo realizgard el Banco de la Republica
cuando establegca el cumplimiento de los requisitos.

2.3.3. Sustitucion de la inversion
extranjera directa

La sustitucion de la inversion extranjera deberd registrarse
por el inversionista o su apoderado ante el Departamento
de Cambios Internacionales del Banco de la Republica, con
la presentacion de una comunicacion, dentro de un plago
maximo de doce meses contados a partir de la realigacién
de la sustitucion“.
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Se entiende por sustitucion el cambio de los titulares de la
inversion extranjera por otros inversionistas extranjeros,
asi como el cambio en la destinacién o en la empresa
receptora de la inversion.

Cuando se trate de la sustituciéon por cambio de los
titulares de la inversion extranjera por otros inversionistas
extranjeros, el registro deberd solicitarse por el
inversionista cedente y el cesionario o sus apoderados.

2.3.4. Cancelacion de la inversion
extranjera directa

La cancelacion total o parcial de la inversion extranjera,
deberd informarse por el inversionista o su apoderado al
Departamento de Cambios Internacionales del Banco de la
Republica mediante comunicacion que deberd presentarse
dentro de un plago mdaximo de doce meses, contados a
partir de la cancelacién de la inversién®.

2.3.9. Inversion de portafolio

El régimen de cambios internacionales reglamenta
los registros referentes a las distintas modalidades
de inversion de portafolio, definidas como aquellas
realizgadas en valores inscritos en el Registro Nacional
de Valores y Emisores (RNVE), las participaciones en
carteras colectivas, asi como en valores listados en
los sistemas de cotizacion de valores del extranjero.

En el caso de inversiones de portafolio, los
administradores locales (ej. sociedades comisionistas
de bolsa,
administradoras de inversion) hacen las veces de
representantes de los inversionistas del exterior
de portafolio, y son quienes tienen la obligacién de
realizar los registros respectivos.

El régimen de cambios internacionales reglamenta los
siguientes procedimientos especiales de registro:

sociedades fiduciarias y sociedades

EEmmE las inversiones de capital del exterior
de portafolio realigadas en desarrollo de
acuerdos o convenios de integracion de
bolsas de valores.

Slbid.

Los programas sobre certificados

representativos de valores (ej. ADR's/GDR’s).

Las carteras colectivas bursatiles,

incluyendo los fondos bursdtiles que replican
indices nacionales, indices internacionales y
carteras colectivas bursdatiles extranjeras o
“Exchange Traded Funds” (ETFs).

Inversiones de capital del exterior de

portafolio en valores extranjeros emitidos en
el exterior e inscritos en el RNVE.

2.3.6. Régimen cambiario especial

Existe un régimen de cambios especial para las
sucursales de sociedades extranjeras que se dediquen a
actividades de exploracion y explotacion de petréleo, gas
natural, carbon, ferroniquel o uranio, o que se dediquen
exclusivamente a la prestacién de servicios inherentes al
sector de hidrocarburos®.

Debe anotarse que las normas establecidas para el régimen
especial prevalecen sobre las normas cambiarias generales
en lo referente a las sucursales del régimen especial.

El acceso al régimen cambiario especial da ciertos
beneficios a las sucursales que pertenecen al mismo, entre
otros, (i) realizar ciertos pagos en moneda extranjera
en el pais; (ii) recibir el pago del producto de las ventas
de la sucursal en el exterior directamente por la oficina
principal y sin tener la obligacién de reintegrarlo al pais;
(i) recibir transferencias por parte de la oficina principal
a favor de la sucursal, a titulo de inversién suplementaria
al capital asignado, asi como el aporte de bienes en
especie al mismo titulo.

Sin embargo, el régimen no permite la adquisicién
por parte de la sucursal de créditos con terceros no
residentes en Colombia, asi como tampoco el reembolso
de importaciones o, en general, la adquisicién de divisas
en el mercado cambiario, en la medida en que tienen
restringido el acceso a este mercado. Esto, en el entendido
que el pago de sus exportaciones o ventas de petrdleo
o de servicios es recibido en el exterior. Dos excepciones
aplican a esta restriccion a la compra de divisas: (i)
cuando la sucursal reciba el pago de la venta de petréleo
o servicios en pesos o (ii) cuando se liquide la sucursal.

6Articulos 20 al 25 del Decreto 2080 de 2000 y Articulos 48 al 52 de la Resolucion Externa N.° 8 de 2000 del Banco de la Republica
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Las sucursales de sociedades extranjeras que operen bajo
el régimen cambiario especial y que con posterioridad
no deseen acogerse a dicho régimen, deberdn informar
tal hecho a la Direccion de Cambios Internacionales del
Banco de la Republica mediante comunicacién escrita,
renunciando a dicho régimen. A partir de la fecha de
la presentacion de la respectiva comunicacion, estas
sucursales quedardn exceptuadas de la aplicaciéon de
las normas cambiarias del régimen especial, durante un
término inmodificable minimo de diez anos y deberdn
operar bajo el régimen cambiario general.

Las sucursales de sociedades extranjeras que
tengan por objeto desarrollar actividades de
exploracion y explotacion de petrdleo, gas natural,
carbén, ferroniquel o uranio, pertenecen al régimen
especial teniendo en cuenta su objeto social; pero
las sucursales de sociedades extranjeras dedicadas
exclusivamente a prestar servicios inherentes al
sector de hidrocarburos, solo pertenecen al régimen
cambiario especial a partir de la expedicion del
certificado de dedicacion exclusiva emitido por
el Ministerio de Minas y Energia, el cual debe ser
renovado cada ano.

Unicamente las empresas receptoras de inversion
extranjera, incluidas las sucursales de sociedades
extranjeras, que pertenegcan al régimen general, que
no tengan la obligacién de transmitir anualmente
sus estados financieros a la Superintendencia de
Sociedades, deberdn enviar en documento fisico
o transmitir, via electronica, el Formulario N.° 15
“Conciliacién patrimonial-empresas y sucursales
del régimen general” al Departamento de Cambios
Internacionales del Banco de la Republica, después
de la fecha de realigacion de la asamblea general
ordinaria de accionistas y a mds tardar, el 30 de junio
del ano siguiente al del ejercicio social. Este plago no
es prorrogable’.

Igualmente, las sociedades que tienen inscritas sus
acciones en la bolsa de valores deberdn enviar, via
electrénica, después de la fecha de realizgacion de la
asamblea general ordinaria de accionistas, y a mds

7Capitulo 7.2.1.6 Circular Reglamentaria Externa DCIN-83 del Banco de la Republica.

financieras o intermediarios del

tardar el 30 de junio del ano siguiente al del ejercicio
social, el “Informe de conciliacién patrimonial de
sociedades con acciones inscritas en una bolsa de
valores”.

Las sucursales de sociedades extranjeras sujetas
al régimen cambiario especial deberdn presentar
al Departamento de Cambios Internacionales, el
Formulario N.° 13 “Registro de inversién suplementaria
al capital asignado y actualizacion de cuentas
patrimoniales-sucursales del régimen especial”.
Para estas sucursales, el término para solicitar el
registro e informar la actualizgacion de las cuentas
patrimoniales es de seis meses contados a partir del
cierre del ejercicio anual a 31 de diciembre.

2.3.8. Obligaciones de los
inversionistas extranjeros-
inversion extranjera en Colombia

Obligacion de registro ante el Banco de la Republica:

Divisas (con excepcion de

inversiones en instituciones Automatico con

la canaligacion de las divisas
mercado cambiario)

Aportes en especie, intangibles
o capitaligacion de sumas con
derecho a giro

12 meses

Préstamos en pesos, otorgados
por intermediarios del mercado
cambiario a no residentes para 12 meses
adquisicién de acciones en el
mercado publico de valores

Cambio de titulares, en la
destinacion o de la empresa 12 meses
receptora

Cancelacion parcial o total de
la inversion

12 meses
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B) Obligacion de actualigacion del registro:

TIPO DE INVERSION FORMULARIO
30 de junio del
sy oeaee i

Régimen general empresas con

acciones en BVC. 30 de junio del afio

siguiente (documento
fisico)

30 de junio del aho

Régimen especial P
siguiente

N.°13

Portafolio N.° 15 Un mes siguiente

2.3.9. Inversion de capital colomhiano
en el exterior

Este tipo de inversion es definida por el régimen de
cambios internacionales como: (i) la vinculacion a empresas
en el extranjero de activos generados en Colombia; o de
valores y/o activos emitidos o ubicados en el exterior;
y (i) la reinversion o capitalizgacion en el exterior de
sumas provenientes de utilidades, intereses, comisiones,
amortigacion de préstamos, regalias y otros pagos de
servicios técnicos y reembolsos de capital.

Las modalidades permitidas de inversion colombiana en
el exterior son:

BN B Exportacion de divisas como aporte de capital
a una empresa.
B B Exportacion de bienes tangibles.

I B Exportacion de servicios, asistencia técnica,
contribuciones tecnoldgicas e intangibles.

BN B Reinversion o capitaligacion de sumas con
obligacion de reintegro provenientes de
utilidades, préstamos, exportaciones, regalias,
entre otros.

mmmmn Aportes en divisas provenientes de créditos
externos contratados para este efecto.

mmmm B Vinculacién de recursos en el exterior, aunque
ello no implique desplagamiento de recursos
hacia el extranjero.

I B Aportes en especie, divisas o servicios, que
no computen como aporte al capital de una
empresa.

8Capitulo 7.3.2. Circular Reglamentaria Externa DCIN 83 del Banco de la Repiblica.
9Capitulo 7.3.5.1. Circular Reglamentaria Externa DCIN 83 del Banco de la Repiblica.
10Capitulo 7.3.5.2. Circular Reglamentaria Externa DCIN 83 del Banco de la Repiblica.

La inversion colombiana en el exterior tiene obligacién
de reintegro de sus utilidades y remanentes cuando se
liquide la inversion, si a ello hay lugar.

Por regla general, para registrar la inversion de capital
colombiano en el exterior ante el Banco de la Republica,
el inversionista deberd canalizar la transferencia de
las divisas al exterior a través del mercado cambiario,
mediante el diligenciamiento de un Formulario N.° 4
“Declaracion de cambio por inversiones internacionales”.
El registro es automdtico con la canaligacion de las divisas.

En los casos especificos de inversién de capital colombiano
en el exterior mediante aportes en especie o sumas con
obligacién de reintegro, se deberd presentar el Formulario
N.° 11 "Registro de Inversiones Internacionales” ante el
Banco de la Republica y el certificado del representante
legal de la sociedad receptora, donde conste los datos
de la inversion, forma, concepto, etcétera, dentro de los
doce meses siguientes a la fecha de la inversion, con el
fin de culminar el procedimiento de registro de este tipo
de inversiones®.

2.3.10. Sustitucion de la inversion
colombiana en el exterior

La sustitucion de la inversion colombiana directa
en el exterior deberd registrarse por el inversionista
colombiano o su apoderado ante el Departamento de
Cambios Internacionales del Banco de la Republica,
con la presentacién de una comunicacion, dentro de
un plago maximo de doce meses contados a partir
de la realigacién de la sustitucion.

Se entiende por sustitucion el cambio de los titulares
de la inversién colombiana por otros inversionistas
colombianos y el cambio en la destinacién o en la
empresa receptora de la inversion.

Cuando se trate de la sustitucién por cambio de los
titulares de la inversion colombiana en el exterior por
otros inversionistas colombianos, el registro debera
solicitarse por el inversionista cedente y el cesionario
o sus apoderados.

La sustitucion de la inversién financiera y en activos
en el exterior, deberd registrarse por el cesionario
ante el Departamento de Cambios Internacionales
del Banco de la Republica, con la presentacion de una
comunicacioén, dentro de un plago madximo de un mes
contado a partir de la realizacion de la sustitucion®.
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2.3.11. Cancelacion

La cancelacién, total o parcial, de la inversién colombiana
en el exterior deberd informarse por el inversionista o su
apoderado al Departamento de Cambios Internacionales
del Banco de la Republica mediante una comunicacion que
deberd presentarse dentro de un plago mdaximo de doce
meses contados a partir de la cancelacion de la inversion™o.

2.3.12. Obligaciones de los inversionistas
colombianos-inversion colombiana en
el exterior

A) Obligacién de registro ante el Banco de la Republica:

PLAZO

DESTINACION

Automadtico, con la canalizacion

En divisas .
de las divisas

Aportes por préstamos
desembolsados en el exterior
o sumas con obligacion de
reintegro

12 meses desde la fecha de
contabilizacion del aporte en el
capital

12 meses desde la fecha de
la declaracién de exportacion
(DEX)

Aportes de tangibles

12 meses contados a partir de
la fecha de contabilizacion de

Aportes de intangibles . .
intangibles de la empresa

MCapitulo 5.1.7. Circular Reglamentaria Externa DCIN 83 del Banco de la Republica.

B) Para este tipo de inversion no aplica la actualizacion
del registro.

El incumplimiento de las obligaciones del régimen de
inversiones internacionales dard lugar a la imposicién
de las sanciones correspondientes por parte de la
Superintendencia de Sociedades.

2.4. Endeudamiento externo

Los residentes y los intermediarios del mercado cambiario
pueden obtener créditos en moneda extranjera de: (i)
otros intermediarios del mercado cambiario colombiano;
y (ii) de no residentes. El otorgamiento de crédito por
parte de personas naturales extranjeras se circunscribe a
operaciones de arrendamiento financiero y endeudamiento
derivado de operaciones de reorganigacion internacional.
Asimismo, podrdan obtener recursos en moneda extranjera
mediante la colocacién de titulos en los mercados
internacionales de capitales. Por otro lado, el régimen
de cambios internacionales permite a los residentes
colombianos otorgar préstamos a los residentes
extranjeros.

Los ingresos y egresos de divisas que se realicen como
consecuencia de estas operaciones de cambio deberdn
canaligarse a través del mercado cambiario. La falta de
canalizacion de los desembolsos y pagos relacionados con
las operaciones de endeudamiento externo se considera
una infraccién al régimen de cambios y puede ser
sancionada por la Superintendencia de Sociedades.

En caso que se presenten situaciones que impidan a
los deudores el pago de su obligaciéon con el exterior,
tales como caso fortuito, fuerga mayor, inexistencia o
inexigibilidad entre otras, se deberd demostrar ante la
autoridad de control y vigilancia tales hechos™. No estd
pernitida la compensacion en estas operaciones.

Hoy en dia, el pago de intereses de endeudamiento externo
estd sujeto a una retencion en la fuente del 14% para
créditos cuyo plago sea mayor a un ano y del 33% para
créditos cuyo plago sea menor a un ano. Tarifas reducidas
de retencion en la fuente son aplicables en virtud de
los ADTs. Algunos intereses se encuentran exentos de
retencion en la fuente, como es el caso de los créditos de
corto plago originados en la importacion de mercancias.
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2.4.1. Créditos otorgados
residentes

El endeudamiento externo deberd reportarse
al Banco de la Republica, previo al desembolso,
a través de los intermediarios del mercado
cambiario, mediante el diligenciamiento de un
Formulario N.° 6 “Informacién de endeudamiento
externo otorgado a residentes”. El Formulario
N.° 6 deberda acompanarse de los documentos
en los que consten las obligaciones relacionadas
con el endeudamiento externo. El ingreso de
divisas por este concepto deberd efectuarse
rmediante el diligenciamiento de un Formulario
N.° 3 "Declaracién de cambio por endeudamiento
externo”. El Formulario N.° 6 podra hacer
las veces de declaracion de cambio para la
canalizacion del desembolso, cuando el primer
desembolso se realice de manera simultdnea
ante el intermediario del mercado cambiario con

el informe del crédito.

Por su parte, el egreso de divisas para pagar el
principal e intereses de la deuda se debe reportar
mediante el diligenciamiento de un Formulario
N.° 3 "Declaracién de cambio por endeudamiento

externo”.

Parala transmision del informe de endeudamiento
externo (Formulario N.° 6), cuando se trate de
créditos en moneda extranjera otorgados por
no residentes que no tengan asignado un cédigo
de identificacion por parte del Banco de la
Republica, de manera previa el residente deberd
solicitarlo ante el intermediario del mercado
cambiario, quien le exigird la documentacion que
demuestre su existencia, referencias bancarias y
que cumple con las exigencias en su pais sobre

lavado de activos.

2.4.2. Creditos otorgados a no residentes

El crédito otorgado deberd informarse al Banco de la
Republica, previo al desembolso, a través de los intermediarios
del mercado cambiario, mediante el diligenciamiento del
Formulario N.° 7 “Informacién de endeudamiento externo
otorgado a no residentes”. El Formulario N.° 7 deberd
acompanarse de los documentos en los que consten las
obligaciones relacionadas con el endeudamiento externo.
El egreso de divisas por este concepto deberd efectuarse
mediante el diligenciamiento de un Formulario N.° 3
“Declaracién de cambio por endeudamiento externo”. El
Formulario N.° 7 podrd hacer las veces de declaracién de
cambio, cuando el primer desembolso se realice de manera
simultdnea ante el intermediario del mercado cambiario con
el informe del crédito.

Por su parte, el ingreso de divisas para pagar el principal
e intereses de la deuda se debe reportar mediante el
diligenciamiento de un Formulario N.° 3 "Declaracién de
cambio por endeudamiento externo”.

2.9. Importacion de bienes

Los residentes en el pais deberdn canalizar a través del
mercado cambiario, los pagos de sus importaciones.
Para estos efectos deberdn presentar un Formulario N.°
1 "Declaracién de cambio por importaciones de bienes”
utilizondo, en cada caso, el numeral cambiario que
corresponda, dependiendo del momento en el cual se esté
realizando el pago.

En las importaciones pagadas con tarjetas de crédito
internacional, los importadores deberdn presentar el
Formulario N.° 1 “Declaracién de cambio por importaciones
de bienes”, al momento de efectuar el pago al intermediario
del mercado cambiario, o de canaligar las divisas al exterior
por conducto de este o por cuenta de compensacion.

En el capitulo cuarto de esta “Guia Legal para Hacer Negocios
en Colombia 2014", sobre régimen aduanero, se hard una
explicacién detallada de las obligaciones relacionadas con
operaciones de importacion de bienes.

2.6. Exportacion de hienes

La exportacion de bienes es una operacion
obligatoriamente canalizable a través del mercado
cambiario y, para este efecto, deberd diligenciarse un
Formulario N.° 2 “Declaracién de cambio por exportacion
de bienes”. Los residentes en Colombia deberdn canalizar
a través del mercado cambiario las divisas provenientes
de sus exportaciones, incluidas las que reciban en efectivo
directamente del comprador del exterior, dentro de los seis
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meses siguientes a la fecha de su recibo, correspondientes
tanto a exportaciones ya realizgadas como a las recibidas
en calidad de pago anticipado por futuras exportaciones
de bienes. Se considera que se recibieron divisas por
concepto de anticipo, si estas son canalizgadas a través del
mercado cambiario, antes del embarque de la mercancia.

En el capitulo Cuarto de esta “Guia Legal para Hacer
Negocios en Colombia 2014”, sobre régimen aduanero,
se hard una explicaciéon detallada de las obligaciones
relacionadas con operaciones de exportacion de bienes.

2.1. Otorgamiento de avales y garantias
en moneda extranjera

El régimen de cambios internacionales senala que
los avales y garantias son operaciones de obligatoria
canalizacion y como tal, ha establecido procedimientos y
restricciones diferentes para el otorgamiento de avales y
garantias en moneda extranjera por residentes en el pais
y por residentes en el exterior.

2.1.1. Avales y garantias otorgados
por residentes en el pais

Los residentes podrdn otorgar avales y garantias
en moneda extranjera para respaldar cualquier
obligacion en el exterior. Estas operaciones no deben
ser informadas al Banco de la Republica. Solamente,
cuando el aval se haga efectivo y respalde operaciones
con no residentes, entonces, deberdn informarse con
el Formulario N.° 7 como una deuda externa activa.

En el evento de hacerse exigible la garantia,
para la venta de las divisas deberd presentarse
la declaracion de cambio en el mismo tipo de
formulario correspondiente a la operacion principal
garantizada, dejando constancia del garante
que cubre la obligacion. Si la obligacién principal
garantigada corresponde a una operacion entre no
residentes, deberd presentarse un Formulario N.° 7
como una deuda externa y se deberd diligenciar una
Declaracion de cambio por endeudamiento externo,
Formulario N.° 3 con el giro al exterior de ese dinero
que estd respaldando una obligacion con el exterior.
Cuando el no residente a quien se respalda envie
el pago de dicha deuda, ingresaran con el mismo
Formulario N.° 3 como cancelacién de la obligacion
en el exterior objeto de garantia.

2.1.2. Avales y garantias otorgados
por no residentes

Los no residentes podrdn otorgar avales y garantias
para respaldar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de operaciones de cambio y de operaciones
internas.

Estas operaciones deberdn ser informadas a través
de los intermediarios del mercado cambiario a mas
tardar el dia del vencimiento parcial o total de
la obligacion avalada o garantizada, mediante la
presentacion del Formulario N.° 8 “Informe de avales y
garantias en moneda extranjera” y del documento de
garantia correspondiente.

De hacerse efectivo el aval, se diligenciard un Formulario
N° 3 “Declaracién de cambio por endeudamiento
externo”, en el cual se consignard el nimero de informe
del aval expedido por el Banco de la Republica, tanto
para el desembolso como para su posterior pago al
exterior.

En caso de avales otorgados para respaldar el
cumplimiento de operaciones sujetas ainforme al Banco
de la Republica (ej. operaciones de endeudamiento
externo para capital de trabajo o financiacion de
importaciones) se entenderd informado el aval
otorgado por el no residente, con la presentacion del
documento que acredite el otorgamiento del aval o
garantia, junto con el Formulario N.° 6 “Informacién
de endeudamiento externo otorgado a residentes”. Las
compras o ventas de divisas que esta operacion genere
se hardn utiligando un Formulario N.° 3 "Declaracién
de cambio por endeudamiento externo”, en el cual
se indicard el nimero asignado por el intermediario
del mercado cambiario al endeudamiento principal
garantigado.
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2.1.3. Avales y garantias
otorgados por intermediarios
del mercado cambiario
pagaderos en divisas

El régimen cambiario regula el procedimiento de
informacién y canaligacion de divisas relativas a
avales y garantias otorgados por intermediarios del
mercado cambiario, para operaciones tales como
seriedad de oferta y cumplimiento en licitaciones
o concursos publicos o privados, obligaciones
derivadas de contratos de exportacion de bienes o
prestacion de servicios no financieros en el exterior
y obligaciones de residentes en el exterior.

Asimismo, la normatividad cambiaria establece el
procedimiento de informacién y canalizacion de
divisas relativas a avales y garantias para respaldar
el cumplimiento de obligaciones de residentes en
moneda extranjera, correspondientes a la compra de
petréleo crudo y gas natural de produccion nacional
a las empresas de capital del exterior que realicen
actividades de exploracién y explotacién de petréleo
y gas natural. Asi, las sucursales de sociedades
extranjeras sometidas al régimen cambiario especial
pueden ordenar y ser beneficiarias de los avales y
garantias en moneda extranjera emitidos por los
intermediarios del mercado cambiario. Los recursos
en divisas resultantes de la ejecucién y pago de
los avales o garantias, los deben recibir y girar a
través de las cuentas del mercado no regulado o de
la matrizg en el exterior.

Estos recursos no se podrdn contabilizar como
inversiéon suplementaria al capital asignado de las
sucursales de sociedades extranjeras sometidas
al régimen cambiario especial (ver numeral 2.3.6.).
Debe entenderse como inversién suplementaria
aquella operacién por medio de la cual la oficina
principal envia dinero a su sucursal constituida
en Colombia, que si bien ingresa al patrimonio no
forma parte del capital.

2.8. Derivados

Las operaciones de derivados son operaciones de
obligatoria canaligacion a través del mercado cambiario
y por lo tanto, deben ser debidamente informadas y
registradas ante el Banco de la Republica.

Existen dos clases de derivados autorigados por el
régimen cambiario para los residentes colombianos, (i)
los derivados financieros que se pueden celebrar con
intermediarios del mercado cambiario o con entidades no
residentes autorigadas para tal fin; y (ii) derivados sobre
precios de productos bdsicos (commodities) con agentes
del exterior autorigados para realizar operaciones de
derivados de manera profesional.

2.8.1. Autorizacion para realizar
operaciones de derivados
financieros

Los residentes colombianos y los intermediarios del
mercado cambiario pueden celebrar operaciones de
derivados financieros con intermediarios del mercado
cambiario y con agentes del exterior autorizgados para
realigar operaciones de derivados de manera profesional’?,
siempre y cuando se refieran a (i) tasas de interés, (ii)
tasas de cambio o (iii) indices accionarios.

Los derivados de cumplimiento efectivo o delivery
(‘DF”) solo se pueden realigar cuando exista una
operacién subyacente que corresponda a una operacién
obligatoriamente canalizable a través del mercado
cambiario, que vaya a realigar el residente. Su liquidacién
se efectuard cumpliendo con la operacion.

Las operaciones subyacentes se pueden derivar de
obligaciones de pago con el exterior por préstamos
externos, o compra de bienes o de un derecho con
el exterior derivado de operaciones de exportaciéon o
inversiones internacionales.

Los derivados de cumplimiento financiero o non delivery
(NDF), se pueden realigar con intermediarios del mercado
cambiario y su liquidacién se efectuard en pesos con los
intermediarios del mercado cambiario o con agentes del
exterior y su liquidacion se efectuard en divisas.

2q Circular Reglamentaria Externa DODM-144 de 2008 del Banco de la Repiblica, en la Seccién 2 establece que son agentes del exterior autorigados “los registrados ante autoridades estatales reguladoras de mercados de futuros
de paises miembros de la Organigacion para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OECD) o ante entidades privadas autorreguladoras (por ejemplo, bolsas de valores) sometidas a la supervision de las autoridades estatales ya
mencionadas, que hayan realigado operaciones de derivados en el afio calendario inmediatamente anterior a la operacion por un valor nominal superior a USD 1.000.000.000.

En esta categoria se encuentran, entre otros, los registrados ante la Asociacion Nacional de Futuros (NFA) de los Estados Unidos de América que operan bajo la supervision de la Comision Federal de Comercio de Futuros (CFTC) del
gobierno de los Estados Unidos de América y los registrados ante la Autoridad de Servicios Financieros de Gran Bretafa (FSA).
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Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia pueden celebrar credit default swaps con
agentes del exterior autorigados para realigar operaciones
de derivados de manera profesional, siempre y cuando
dichas operaciones cumplan con ciertas condiciones
previstas en las normas cambiarias.

Las sucursales de sociedades extranjeras sometidas al
régimen cambiario especial, a pesar de no poder hacer
operaciones de obligatoria canalizacion por el mercado
cambiario, pueden en algunos casos hacer derivados
delivery con intermediarios del mercado cambiario, solo
por aquellas operaciones de cambio que tienen permitidas,
tales como ingresos de divisas por inversién extranjera
como capital asignado o inversion suplementaria al
capital asignado, o los egresos cuando reciban el producto
de sus ventas en pesos o se liquide la sucursal.

También les estd permitido a las sucursales de sociedades
extranjeras sometidas al régimen cambiario especial hacer
derivados solo con intermediarios del mercado cambiario
por operaciones non delivery, dado que su liquidacién es
en pesos.

Estas operaciones se realigardn exclusivamente a nombre
de la sucursal en Colombia, por lo tanto, la sucursal no
podrd celebrar operaciones a nombre o por cuenta de la
oficina principal, ni esta celebrar operaciones a nombre o
por cuenta de la sucursal en Colombia.

2.8.2. Liguidacion de operaciones
con derivados

La forma en que se deben liquidar las operaciones
con derivados depende de las partes involucradas y
las caracteristicas especificas de cada transaccién.
Algunas reglas bdsicas son las siguientes:

Las operaciones de derivados peso-divisa o
divisa-divisa entre residentes y agentes del
exterior autorigados o entre intermediarios
del mercado cambiario y agentes del exterior
autorizados, serdn por regla general de
cumplimiento financiero en divisas.

mmmmn Las operaciones de derivados peso-divisa o
divisa-divisa entre residentes e intermediarios
del mercado cambiario serdn, por regla
general, de cumplimiento financiero en
moneda legal colombiana. La operacién solo
podrd tener cumplimiento efectivo en la divisa
estipulada o en moneda legal colombiana
cuando se presente una operacién subyacente
de obligatoria canalizacion.

Las operaciones de derivados entre
intermediarios del mercado cambiario, serdn
por regla general con cumplimiento financiero
en moneda legal colombiana.

2.9. Cuentas de compensacion

Las cuentas de compensacién son cuentas bancarias
abiertas en entidades financieras del exterior y
registradas ante el Banco de la Republica, a través de
las cuales los residentes en el pais pueden celebrar
operaciones de obligatoria canaligacion en el mercado
cambiario sin necesidad de acudir a los intermediarios
del mercado cambiario.

Estas cuentas fueron creadas dada la imposibilidad
de efectuar cruce de operaciones de obligatoria
canaligacion, por lo tanto, en ellas se pueden consignar
divisas del mercado cambiario o del mercado no regulado,
y se pueden usar para pagar operaciones del mercado
cambiario o del mercado no regulado. Debe tenerse en
cuenta que a través de estas cuentas estd permitido:
i) pasar divisas del mercado cambiario al mercado no
regulado y viceversa, y ii) pagar operaciones internas
entre residentes, las cuales deberdn informarse en los
formularios y con los numerales previstos para el efecto.

Con el fin de registrar una cuenta como cuenta de
compensacion, deberdn tenerse en cuenta los siguientes
requisitos:

I B | o cuenta deberdregistrarse ante el Banco de
la Republica directamente por el interesado
mediante la utiligacién del Formulario N.° 9
“Registro de Cuenta de Compensacion”.

La cuenta deberd registrarse a mas tardar
dentro del mes siguiente a la realizacion de
la primera operacién del mercado cambiario.
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El titular de la cuenta deberd presentar ante el
Banco de la Republica un informe mensual del
manejo de la cuenta, mediante el diligenciamiento
de un Formulario N.° 10 “Relacién de operaciones
cuenta de compensacion”. La obligacion de informar
los movimientos de la cuenta de compensacion
al Departamento de Cambios Internacionales del
Banco de la Republica se mantiene hasta la fecha de
cancelacién del registro de la cuenta, aunque no se
presente movimiento.

El titular de la cuenta deberd reportar trimestralmente
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
las operaciones realizadas a través de la misma,
mediante la presentacién de la “Informacién exégena
cambiaria”.

Debe tenerse en cuenta que a través de estas cuentas,
solo es posible realizar operaciones de su titular.

Marco normativo

2.10. Pagos entre residentes en el pais

Por regla general, y salvo unos casos muy especificos,
los pagos en moneda extranjera entre residentes se
encuentran prohibidos, salvo para las empresas que realicen
actividades de exploracion y explotacion de petréleo, gas
natural, carbén, ferroniquel y uranio, o se dediquen de
manera exclusiva a la prestacion de servicios inherentes
al sector hidrocarburos, quienes solo pueden realizar pagos
en divisas entre ellas y con recursos que provengan de
su operacion. También hay otros pagos permitidos entre
residentes por concepto de fletes, trasporte internacional,
tarjetas de crédito y algunos seguros.

Igualmente, como excepcién a la regla general, se acepta
que a través de las cuentas de compensacion se efectien
pagos en moneda extranjera, esto es, diferente al peso
colombiano ("“COP”), entre residentes en el pais no sujetos
a regimenes especiales (aquellos relacionados con el
sector de hidrocarburos, mineria y servicios inherentes)
correspondientes al cumplimiento de obligaciones derivadas
de operaciones internas.

TEMA

Ley 9 de 1991 modificada

Decreto 1735 1993

Decreto 2080 de 2000 modificado

Resolucién Externa 8 de 2000 de la Junta Directiva
del Banco de la Republica modificada

Circular Reglamentaria Externa DCIN 83 modificada

Circular Reglamentaria Externa DODM 144 modificada

Decreto 1746 de 1991

Decreto 2245 de 2011

Resolucion Externa 1 de 2013 de la Junta Directiva
del Banco de la Republica

Ley de cambios internacionales

Por el cual se dictan normas en materia de cambios internacionales

Régimen general de inversiones de capital del exterior en Colombia y
capital colombiano en el exterior

Régimen de cambios internacionales

Reglamento Mercado Cambiario

Operaciones de derivados

Régimen sancionatorio en materia cambiaria, aplicable a la
Superintendencia de Sociedades

Régimen sancionatorio que debe aplicar la DIAN en materia de las
operaciones de cambio que ella vigila

Por medio de la cual se expiden regulaciones en materia cambiaria
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ASUNTOS CORPORATIVOS

Cinco cosas que un inversionista debe saber
sobre el régimen corporativo en Colombia:

El régimen corporativo en Colombia goga de gran estabilidad juridica, en la medida en que es una legislacién
estable que se ha modernigado en el tiempo.

. Todo inversionista que pretenda desarrollar sus negocios en Colombia de manera permanente deberd, por
regla general, constituir un vehiculo legal, como una sociedad o una sucursal de sociedad extranjera.

. La legislaciéon mercantil colombiana es flexible y moderna en materia societaria, permitiendo la constitucion
de vehiculos de inversién unipersonales donde la responsabilidad del accionista Gnico se limita al monto de
su respectivo aporte.

. Para el desarrollo de negocios en Colombia por parte de un inversionista extranjero no se requiere contar
con un socio o un inversionista local. Salvo contadas excepciones?, la totalidad del capital de las sociedades
puede ser extranjero y no existen restricciones comerciales para su repatriacion.

. El tramite legal de incorporacion de un vehiculo legal es, en términos generales, sencillo y expedito, y no

requiere de autorizacion gubernamental.

En Colombia, normas constitucionales como el derecho de
asociacién?, el derecho a la igualdad?, la proteccién a la
libertad de empresa y a la iniciativa privada, respaldan
el uso de vehiculos receptores de inversiéon nacional y
extranjera. Este capitulo presenta una resena de los
aspectos legales mds relevantes de los vehiculos de
inversion mds utilizados en Colombia.

3.1. Vehiculos mas usuales para el
desarrollo de actividades permanentes
en Colombia

Con el propésito de canalizar inversiones en Colombia, es
posible constituir dos tipos de entidades desde el punto

IVer capitulo 2 sobre inversién extranjera.
2Articulo 38 de la Constitucién Nacional
3Articulo 13 de la Constitucién Nacional.

de vista legal: una sucursal de sociedad extranjera, la cual
representard al inversionista en Colombia, o una sociedad
comercial. A continuacién se explican las principales
caracteristicas de cada uno de estos tipos de Vehiculos*.

3.2. Sociedades comerciales

Los tipos de sociedades comerciales mds utilizgados
para canaligar inversién extranjera son: (i) la Sociedad
por Acciones Simplificada ("S.A.S.”); (ii) la sociedad de
responsabilidad limitada; y (iii) la sociedad anénima.

La S.AS. ha tenido un gran auge y acogida desde su
creacion legal en el 20085, debido, principalmente, a la
flexibilidad en cuanto a su constitucion, administracion y

4Existen otros tipos de vehiculos legales como las sociedades en comandita simple o por acciones, las sociedades colectivas y las empresas unipersonales. Estas no son cominmente utilizadas por inversionistas extranjeros debido a la
responsabilidad ilimitada y amplia de sus socios, normas especiales para su administracion y limitaciones para la suscripcién de ciertos contratos.

Sley 1258 de 2008
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la gran libertad con la que cuentan sus accionistas para
establecer el funcionamiento y la estructura de la misma,
dando preponderancia a la voluntad de los asociados
expresada a través de los estatutos, los cuales son fuente
primaria para su regulacién y entrando a operar la ley solo
de manera supletiva.

3.2.1. Documento de constitucion

La constitucion de una sociedad comercial en Colombia
se lleva a cabo mediante escritura publica ante notario
o mediante documento privado, segin corresponda al
vehiculo societario escogido por el inversionista para
llevar a cabo su inversion en el pais.

La forma y requisitos para constituir cada tipo de
sociedad comercial se sefialan en el cuadro comparativo
que se encuentra al finaligar este capitulo.

3.2.2. Matricula mercantil

Las sociedades mercantiles deberdn matricularse en el
registro mercantil que lleva la cdmara de comercio de la
ciudad en la que la sociedad establegca su domicilio principal®.

Para adelantar el trdmite de matricula de la sociedad se
debe presentar el documento de constitucién de la sociedad,
los documentos que determine la cdmara de comercio,
las cartas de aceptacién de las personas que se designan
como administradores y revisores fiscales (en caso de que
la sociedad lo requiera), y, se deberd realigar el pago de los
derechos e impuestos correspondientes al registro en la
camara de comercio y obtencién de la matricula, segun los
costos descritos en este capitulo.

3.2.3. Obtencion del Registro
Unico Tributario (“RUT")

Las sociedades que se matriculen en el registro mercantil
que llevan las cdmaras de comercio, deberdn obtener el
RUT mediante el diligenciamiento del formulario destinado
para tal efecto, al cual se accederd a través del portal de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ("DIAN”)
www.dian.gov.co, y la presentaciéon de los siguientes
documentos ante la oficina competente:

6 Articulo 28 del Cédigo de Comercio.
7Articulos 65 y 259 del Cédigo de Procedimiento Civil y 480 del Cédigo de Comercio.
8Articulo 260 del Cédigo de Procedimiento Civil

1. Constancia de titularidad de cuenta bancaria
activa expedida por un banco, a nombre de la
persona juridica, con fecha de expediciéon no mayor
a un (1) mes, o el ultimo extracto de la cuenta.

. Fotocopia del documento de identidad de quien

realiza el tramite, con exhibicion del original. Si
quien realiza el tramite es un apoderado se debe
presentar fotocopia del poder con exhibicion del
original y una certificacién de vigencia si esta es
mayor a seis (6) meses.

Una veg se obtenga el correspondiente RUT, se generard el
Ndmero de Identificacién Tributaria ("NIT”) de la empresa,
el cual debe ser actualizado ante la cdmara de comercio
correspondiente.

3.2.4.Podery otros documentos
otorgados en el exterior

Si los futuros socios o accionistas no pueden estar
presentes en el pais para adelantar los trdmites
de constitucion de la sociedad, podran otorgar
poder, el cual deberda ajustarse al tramite de
legalizacion correspondiente. Para el efecto, si el
pais del inversionista hace parte de la Convencién
de la Haya para protocoligacion de poderes, el
documento deberd ser apostillado. Ademads, deberd
venir acompanado de un documento emitido por
un notario publico (o funcionario competente) en el
cual se certifique, en el caso de personas juridicas,
acerca de su existencia y representacién legal, el
cual deberd igualmente ser apostillado. En caso de
paises no miembros de la Convencion de la Haya, el
poder deberd ser notarigado como se indica arriba
y presentado ante el correspondiente consulado
colombiano para que el funcionario consular
certifique acerca de la existencia de la sociedad
otorgante y que la misma ejerce su objeto conforme
a las leyes del respectivo pais’.

Los documentos otorgados en idioma diferente
al espanol deben surtir el tramite de traduccion
efectuado por un traductor oficial autorigado en
Colombia y su firma legaligada ante el Ministerio de

Relaciones Exteriores de Colombia8.
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3.2.5. Pago del capital y registro
de la inversion extranjera

En principio, la legislacion colombiana no exige un
capital minimo para la constituciéon de las sociedades
mercantiles® Lo anterior significa que el monto del capital
social lo fijan discrecionalmente los accionistas o los
socios, segun el caso, en relacién con las actividades que
van a desarrollar en Colombia.

El régimen de aportes (dinero, especie e industria) para
las sociedades comerciales es bastante flexible y otorga
una gran amplitud a los socios, siempre que los bienes
que se van a aportar sean susceptibles de valorarse
econémicamente.

Dependiendo de la naturalega juridica de la sociedad
a constituirse, hay reglas aplicables al momento del
pago del capital. De esta manera, en las sucursales y
en las sociedades limitadas, el capital debe ser pagado
totalmente al momento de su constitucién; en las
sociedades anénimas, se debe pagar la tercera parte del
valor de cada accién, contdndose con un término mdximo
de un ano para pagar el saldo. Respecto a las sociedades
andnimas simplificadas, no existen proporciones de pago
de capital al momento de su constitucién, pero se debe
pagar en un término maximo de dos anos.

Las divisas que ingresen al pais por parte de no residentes,
que se destinen como aportes de capital para la sociedad,
deberdn registrarse como inversién extranjera ante el
Banco de la Republica, mediante su canaligacion a través
de los intermediarios del mercado cambiario debidamente
autorigados en Colombia para ello, o a través de cuentas de
compensacion registradas ante el Banco de la Republica.
En consecuencia, debe presentarse la correspondiente
declaraciéon de cambio Formulario N.° 4 “Declaracién de
cambio por inversiones internacionales™®. La adecuada
presentacion de la declaracién de cambio serd suficiente
para el registro automdtico de la inversién extranjera. Si
la inversién se realiga en activos, el registro de la inversién
extranjera se deberd realizgar mediante solicitud al Banco
de la Republica. (En el capitulo segundo de esta “Guia
Legal para Hacer Negocios en Colombia 2014", sobre
régimen de cambios internacionales, se encuentra una
explicacion detallada del procedimiento de registro de la
inversion extranjera en Colombia.)

Se debe tener en cuenta que el registro de la inversion
extranjera deberd actualizarse todos los anos, a mads
tardar el 30 de junio de cada ano, ante el Banco de la
Republica. Esta obligacion no es aplicable a las sociedades
que se encuentren obligadas a transmitir estados
financieros a la Superintendencia de Sociedades™.

J.2.6.Funcionamiento y reformas
estatutarias de las sociedades
mercantiles

Como regla general, las sociedades no requieren
permisos de funcionamiento en Colombia. Sin embargo,
existen ciertas excepciones para aquellas sociedades
que se crean para llevar a cabo cierto tipo de actividades
de interés para el Estado como son las actividades
financieras, bursdtiles, aseguradoras, de prestacion de
servicios de vigilancia y seguridad privada con armas, o
cualquier otra que implique el manejo, aprovechamiento
e inversion de recursos captados del publico; las cuales
requerirdn de ciertas autorigaciones previas por parte
de las autoridades administrativas competentes para
su constitucion y operacion.

En cuanto a las reformas a los estatutos sociales, las
cuales deberdn siempre ser aprobadas por el érgano
de direccién de la respectiva sociedad, la regla general
es que las mismas no requieren de autorigacién por
parte de las autoridades estatales. Excepcionalmente,
cuando se trate de reformas estatutarias consistentes
en una fusién o escision, dichas reformas pueden estar
sujetas a la autorigacién previa de la Superintendencia
de Sociedades (el ente gubernamental encargado de
la supervision, vigilancia y control de las sociedades),
si ciertas condiciones se cumplen®, o de la entidad de
vigilancia y control respectiva; y en algunos eventos de la
Superintendencia de Industria y Comercio. En todo caso,
la reforma consistente en la disminucién del capital con
efectivo reembolso de aportes en cualquier sociedad
(salvo por aquellos que nos estén vigiladas por la
Superintendencia de Sociedades u otra Superintendencia
y que no cumplan con ciertas condiciones), requerird
siempre la autorigacion previa de la Superintendencia de
Sociedades y del Ministerio del Trabajo.

SExisten algunos sectores regulados en los cuales se requiere aportar un minimo de capital al momento de constituir la sociedad, como por ejemplo el sector financiero.

°Ver capitulo 2 sobre inversion extranjera.
"Numeral 7.2.1.6. de la Circular Reglamentaria DCIN 83 del Banco de la Republica.
2Circular 001 de 2007 de la Superintendencia de Sociedades
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Las reformas estatutarias para las S.AA.S. y para las
sociedades que se constituyen por documento privado™,
se realigan mediante documento privado. Por su parte,
las reformas estatutarias de las sociedades constituidas
por escritura publica™ deberdn agotar la formalidad de la
escritura publica. En ningtin caso, la reforma consistente
en el aumento de capital como consecuencia del aporte
de un bien cuya transferencia requiera escritura publica,
podrd hacerse mediante documento privado.

3.2.1.Nombramientos

La designacion de los administradores de las sociedades
por parte del dérgano competente establecido en los
estatutos de la sociedad, tales como el nombramiento de
los representantes legales, revisores fiscales y miembros
de la junta directiva, entre otros, deberdn inscribirse en
el registro mercantil que lleva la Cdmara de Comercio™.

Para tal fin, se debe presentar para registro el documento
contentivo del nombramiento, la carta de aceptacion
respectiva y la fotocopia del documento de identificacién
de la persona designada.

Salvo por los revisores fiscales, que deben ser contadores
publicos colombianos, los administradores pueden ser
extranjeros no domiciliados en Colombia.

J.2.8. Regimen de matrices,
subordinadas y grupos empresariales

Una sociedad es subordinada o controlada cuando su
poder de decisién se encuentra sometido a la voluntad
de otra(s) persona(s), juridica(s) o natural(es) quien(es)
serd(n) su matriz o controlante. El control puede ser
econémico, politico o comercial y puede ejercerse mediante
una participacion mayoritaria o determinante en el
capital social de la subordinada, o mediante la celebracion
de un contrato o de un acto con capacidad para ejercer
influencia dominante en los érganos de administracion de
la controlada, entre otros.

3Ley 1014 de 2006, Articulo 22.

" Articulo 110 del Codigo de Comercio.
75 Articulo 28 del Cédigo de Comercio.
16Ley 222 de 1995, Articulo 30.

Si la matrig ejerce el control de manera directa sobre la
controlada, se denomina filial; si por el contrario, la matrig
ejerce el control con el concurso o por intermedio de las
subordinadas, es decir de manera indirecta, se denomina
subsidiaria. Al respecto, es importante resaltar los
siguientes puntos:

BN (g legislacion reconoce que puede existir
subordinacién de una entidad a otra sin
necesidad de participacion alguna en el
capital.

Igualmente, se reconoce que el control pueda
ser ejercido por personas naturales o juridicas
de naturalega no societaria. No obstante,
la controlada solo puede tener naturaleza
societaria.

Para determinar la existencia de un grupo empresarial,
ademds del vinculo de subordinacion o control, debe
existir unidad de propdsito y direccién entre las distintas
entidades del grupo.

La ley considera que existe unidad de propésito y direccién
cuando la existencia y actividades de todas las entidades,
persiguen la consecucién de un objetivo determinado por
la matrig o controlante en virtud de la direccion que ejerce
sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo individual del
objeto social o actividad de cada una de ellas.

La situacion de control y/o de grupo empresarial debe
inscribirse en el registro mercantil de cada uno de los
vinculados™, esto es, tanto de la sociedad controlante
como el de la sociedad subordinada, con el fin de dar
publicidad sobre dicha circunstancia a los terceros.
El registro debe realizarse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de configuracién de la situacion de
control o grupo empresarial. Asimismo, la situacion de
control y/o grupo empresarial genera otras obligaciones
en materia contable y de preparacion y presentacion de
informacion consolidada por parte de los administradores
de la sociedad.
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3.2.9.Estados financieros

Los estados financieros tienen como propésito servir de
medio de informacion a quienes no tengan acceso a los
registros de las sociedades, para conocer los recursos
controlados, las obligaciones en virtud de las cuales tenga
que transferir recursos, los cambios experimentados por
tales recursos y el resultado obtenido en el periodo.

Las sociedades comerciales deben cortar sus cuentas
y producir estados financieros de propésito general
debidamente certificados’ y dictaminados™ por lo
menos una veg al ano, el 31 de diciembre, sin perjuicio de
la posibilidad con la que cuentan los socios o accionistas
de pactar, a nivel de los estatutos sociales, una fecha
distinta y adicional a la mencionada. Es importante
tener en cuenta que en el evento de una fusién, escision
o transformacion, la sociedad deberd preparar estados
financieros extraordinarios.

Los estados financieros de propdsito general son aquellos
que se preparan al cierre de un periodo determinado para
ser conocidos por usuarios indeterminados, con el fin
de satisfacer el interés comdn de evaluar la capacidad
de un ente econdémico para generar flujos favorables
de fondos. Los estados financieros incluyen: el balance
general, el estado de resultados, el estado de cambios
en el patrimonio, el estado de cambios en la situacién
financiera y el estado de flujos de efectivo. Se deben
caracterizar por su concision, claridad, neutralidad y
facil consulta.

Los estados financieros deberdn ser depositados
anualmente en la cdmara de comercio del domicilio
social?® sino existe la obligacién de remitirlos a la
Superintendencia de Sociedades?'.

Para efectos de control tributario, a mds tardar el 30 de
junio de cada ano, los grupos empresariales registrados en
el registro mercantil de las cdmaras de comercio deberdn
remitir, en medios magnéticos a la DIAN, sus estados
financieros consolidados.

En el capitulo décimo cuarto de esta “Guia Legal para
Hacer Negocios en Colombia 2014, sobre Régimen
Contable, se encuentra una explicacién detallada de las
normas contables aplicables en Colombia.

7Los estados financieros certificados son aquellos en donde el representante legal y contador de la sociedad declaran que
se han verificado previamente las afirmaciones contenidas en los estados financieros conforme al reglamento y que las
mismas se han tomado fielmente de los libros.

80g estados financieros dictaminados son aquellos estados financieros certificados que se acomparien de la opinion
profesional del revisor fiscal o, a falta de éste, del contador independiente que los hubiere examinado de conformidad con
las normas de auditoria generalmente aceptadas.

OArticulo 29 del Decreto 2649 de 1993

2OArticulo 41 de la ley 222 de 1995.

2'Articulo 150 del Decreto 19 de 2012.

22Articulo 451 del Cédigo de Comercio.

23Articulo 151 del Cédigo de Comercio.

3.2.10. Utilidades

Las utilidades se reparten con base en estados
financieros reales y fidedignos, elaborados de acuerdo con
los principios de contabilidad generalmente aceptados,
después de hechas las reservas legales, estatutarias y
ocasionales??, asi como las apropiaciones para el pago
de impuestos, en proporcién a la parte pagada del valor
nominal de las acciones, cuotas o partes de interés
social de cada socio, si en los estatutos no se ha previsto
vdlidamente otra cosa. Es importante tener presente que
en las S.A.S. no es obligatorio contar con la reserva legal,
si la misma no es establecida en los estatutos.

Las cldusulas que priven de toda participacién en las
utilidades a alguno de los accionistas o socios, se tendrdn
por no escritas?3,

3.2.11. Pago de tributos por parte de los
accionistas de una sociedad en Colombia

De acuerdo con la legislacion fiscal vigente, las utilidades
de la sociedad estardn sujetas a imposicién una sola
veg, bien sea en cabega de la sociedad o en cabega del
accionista. Por lo tanto, si la sociedad paga el impuesto
corporativo de renta sobre sus utilidades, los accionistas
no estardan sometidos a ningun impuesto adicional
sobre los dividendos recibidos. Ahora bien, si el impuesto
corporativo de renta no es pagado a nivel de la sociedad, los
dividendos que se decreten a favor de personas naturales
no residentes o sociedades y entidades extranjeras,
estardn sujetos a una retencion en la fuente a titulo de
renta del 33%. Si existe un convenio vigente para evitar la
doble tributacion con el pais receptor de los dividendos, es
posible que esta tarifa de retencién sea menor.

3.2.12. Disolucion y liquidacion

La extincion de una persona juridica ocurre como
consecuencia de la disolucion y posterior liquidacién de
la sociedad. De esta manera, la disolucion determina la
apertura del proceso liquidatario, el cual finaliza con la
liquidacion propiamente dicha de la entidad y la cancelacion
de su matricula mercantil. La disolucion puede generarse
por el cumplimiento del plago acordado por los socios para
la vida de la sociedad, o por el advenimiento de ciertas
circunstancias (legales o estatutarias) que impiden continuar
explotando el objeto social. Tales circunstancias podrian
ser la decision del maximo érgano social, o de la autoridad
competente, ademds de la extinciéon de la cosa cuya
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explotacién constituye su objeto social, o la acumulacién de
pérdidas que disminuyan el patrimonio por debajo del 50%
del capital social cuya situacién no sea remediada dentro del
plago legal, entre otras?“.

Cuando la sociedad se encuentra disuelta y en estado de
liquidacién, la capacidad de la misma se ve restringida a la
Unica finalidad de, liquidar los activos para pagar los pasivos,
es decir, adelantar todos los actos necesarios con el fin de
extinguir la persona juridica?®. Sin embargo, una veg iniciado
el proceso de liquidacion, existen algunos mecanismos para
suspender el proceso de liquidacién y asi permitir, que la
sociedad pueda continuar con el desarrollo de su objeto social.
Estos mecanismos son la reactivacion, la fusién impropia y
la reconstitucién, cada uno de los cuales tiene diferentes
requisitos y momentos para que proceda.

Al proceso de liquidacién se deben presentar los acreedores
para presentar sus créditos, en la forma y dentro de la
oportunidad prevista en la ley. Lo anterior, con el fin de hacer
valer sus derechos y obtener la cancelacién de sus créditos
en el orden y con la prelacion y preferencia previstas en la ley.

Una veg se inscriba la cuenta final de liquidaciéon de la
sociedad en el registro mercantil que lleva la camara de
comercio, la sociedad deberd presentar declaraciéon del
impuesto sobre la renta por la fraccion de ano, y cancelar
el RUT ante la DIAN y el registro de la inversion extranjera
ante el Banco de la Republica.

3.3. Sucursal de sociedad extranjera

Son establecimientos de comercio abiertos por una sociedad
para el desarrollo de su objeto social®®, razén por la cual no
gogan de una personeria juridica distinta a la de la sociedad
principal, lo que equivale a decir que la sucursal y la sociedad
(oficina principal) son la misma persona juridica y, por
lo tanto, la sucursal en ningin caso tiene capacidad legal
superior o diferente a la de su oficina principal.

El Cdodigo de Comercio? establece que para que una
sociedad extranjera pueda desarrollar negocios de cardcter
permanente en Colombia, deberd establecer una sucursal con
domicilio en el territorio nacional?®.

Se entiende por actividades permanentes las siguientes,
las cuales estdn establecidas con cardcter enunciativo en
la ley®: (i) abrir en Colombia establecimientos mercantiles

24Articulos 218 del Codigo de Comercio y 34 de la Ley 1258 de 2008.

25Articulo 222 del Cédigo de Comercio.

25Articulo 263 del Codigo de Comercio.

27 Articulo 471.

28De conformidad con el articulo 471 del Cédigo de Comercio y el concepto N.° 220-065654 del 18 de Noviembre de
2005 de la Superintendencia de Sociedades, una sociedad extranjera desarrollard sus actividades permanente en
Colombia mediante la apertura de una Gnica sucursal.

29 Articulo 474 del Codigo de Comercio,

30 05 documentos se apostillaran o se presentaran ante el consulado dependiendo si el pais donde se encuentra
incorporada la sociedad extranjera es miembro o no de la Convencién de la Haya.

y oficinas de negocios aunque estas solamente tengan
cardcter de asesoria; (ii) intervenir como contratista en
la ejecucion de obras o en la prestacion de servicios; (iii)
participar en cualquier forma de actividades que tengan
por objeto el manejo, aprovechamiento o inversién de fondos
provenientes del ahorro privado; (iv) dedicarse a la industria
extractiva en cualquiera de sus ramas o servicios; (v) obtener
del Estado colombiano una concesién o que esta le hubiere
sido cedida a cualquier titulo, o que en alguna forma participe
en la explotacién de la misma; y (vi) el funcionamiento de
sus asambleas de asociados, juntas directivas, gerencia o
administracién en el territorio nacional.

Para estos efectos, ademds de tener en cuenta las
actividades antes citadas, es importante destacar que la
legislacion colombiana no prevé un criterio especifico o
término de duracién para determinar si una actividad es
permanente o no, por lo cual la permanencia dependerd de las
circunstancias particulares del desarrollo de la actividad en
Colombia, tales como la naturaleza o alcance de la actividad,
la infraestructura que se requiera desarrollar en Colombia
para su ejecucion, su regularidad, la contratacion de personal
en Colombia, entre otras.

3.3.1. Apertura

Para la apertura de una sucursal de sociedad extranjera
en Colombia, se deben elevar a escritura publica los
estatutos de la oficina principal del exterior, en la cual
se deben protocolizar: (i) copia de la decision de abrir
una sucursal en Colombia aprobada por el organismo
corporativo competente; y (ii) los documentos que
certifiquen que los funcionarios tienen la autoridad
para representar a la compania. Los documentos antes
enunciados deberdn estar debidamente legalizados y
apostillados o consularizgados® en el pais de origen y en
caso de estar en idioma diferente al castellano, deberdn
ser traducidos por traductor oficial.

3.3.2.Resolucion de apertura

La resolucién de apertura de la sucursal adoptada por la
oficina principal deberd contener, al menos, la siguiente
informacioén:



3. Asuntos corporativos

Guia legal para hacer negocios en Colombia 2014

El nombre de la sucursal.

Los negocios que se proponga desarrollar.

El monto del capital asignado, y el originado
en otras fuentes si lo hubiere.

El domicilio de la sucursal.

El plago de duracién de sus negocios en el
pais y las causales para la terminacion de los
mismos.

La designaciéon de un mandatario general,
con uno o mds suplentes, para representar a
la sucursal en los negocios que se pretendan
desarrollar en Colombia.

La designacion del revisor fiscal, quien deberd
residir en Colombia.

J.3.3. Matricula y registro

La sucursal de sociedad extranjera se matriculard e inscribird
en el registro mercantil que lleva la cdmara de comercio con
jurisdiccion en el domicilio de la sucursal, en los mismos
términos y condiciones establecidos anteriormente para las
sociedades comerciales.

J.3.4. Registro de la inversion extranjera

Las divisas que ingresen al pais, que se destinen como
capital asignado de la sucursal, deberdn registrarse como
inversion extranjera ante el Banco de la Republica, mediante
su canaligacion a través de los intermediarios del mercado
cambiario debidamente autorigados en Colombia para ello,
o a través de cuentas de compensacion registradas ante el
Banco de la Republica. En consecuencia, debe presentarse
la correspondiente declaraciéon de cambio en el Formulario
N.° 4 “Declaracién de cambio por inversiones internacionales”.
La adecuada presentacion de la declaracion de cambio
serd suficiente para el registro automadtico de la inversion
extranjera.

Los giros posteriores de fondos de parte de la oficina
principal se podrdn canaligar como inversién suplementaria
del capital asignado® lo cual constituye inversién extranjera
directa, que debe ser registrada ante el Banco de la Republica
de conformidad con lo arriba mencionado.

#La inversion suplementaria al capital asignado es una cuenta patrimonial que funciona como una “cuenta
corriente” entre la sucursal y la oficina principal para el manejo de recursos entre los dos entes.
32Articulo 207 del Cédigo de Comercio

La sucursal (diferente a las pertenecientes al régimen
cambiario especial) que no se encuentre obligada a transmitir
estados financieros a la Superintendencia de Sociedades,
deberd actualizar anualmente en el Banco de la Republica el
registro de la inversién extranjera, mediante la presentacion
del Formulario N.° 15 "Conciliacién patrimonial empresas y
sucursales-régimen general”, a mads tardar el 30 de junio de
cada aio.

Para las sucursales del régimen cambiario especial, es
obligatorio actualizar y registrar la inversiéon suplementaria
al capital asignado ante el Banco de la Republica, a mds
tardar el 30 de junio de cada ano, mediante la presentacion
del Formulario N.° 13 “Registro de inversién suplementaria al
capital asignado y actualigacion de cuentas patrimoniales-
sucursales del régimen especial. Esta obligacion es
independiente al reporte de los estados financieros ante la
Superintendencia de Sociedades.

3.3.9.Reformas

Las reformas de los estatutos de la oficina principal o de
la resolucién de incorporacion de la sucursal en Colombia
deberdn protocoligarse en la notaria del domicilio de
la sucursal, previa legaligacién de los documentos
otorgados en el exterior, de la misma manera como se
indic6 para los poderes.

3.3.6.Nombramientos

La designacion de los mandatarios y revisores fiscales
de la sucursal deberdn inscribirse en el registro
mercantil que lleva la cdmara de comercio. Para tal fin,
se presentard para registro el documento contentivo del
nombramiento, debidamente apostillado o autenticado
ante un consul, la carta de aceptacion respectiva y la
fotocopia del documento de identificacion de la persona
designada. Los mandatarios podrdn ser extranjeros no
domiciliados en Colombia.

3.3.7. Organos sociales

En ragén a que la sucursal de sociedad extranjera es
un establecimiento de comercio, sus 6rganos principales
corresponden a aquellos de su oficina principal. Sin
embargo, para efectos de representacion de la sucursal
existe un mandatario general que cumple las funciones
de administracion del establecimiento y representacion
frente a terceros de la sociedad extranjera a la cual
pertenece. Adicionalmente, por disposicion legal, las
sucursales de sociedades extranjeras estdn en la
obligacién de nombrar un revisor fiscal, el cual cumplird
las funciones previstas en la ley32.
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3.3.8. Decisiones

Salvo aquellas que correspondan a la administracion y al
giro ordinario de los negocios que se encuentren dentro
de laos facultades asignadas al mandatario general,
todas las decisiones de importancia son adoptadas por
el érgano competente de la oficina principal, de acuerdo
con las normas que regulen el tipo social correspondiente
en el pais de origen.

3.3.9.Causales especiales de liquidacion

Teniendo en cuenta que la sucursal es una simple extension
de su oficina principal y depende de ella para subsistir, esta
se liquidard segun las causales que, para tal caso, se hayan
pactado para la oficina principal.

Adicionalmente, le resultan aplicables las causales generales

de disolucién de las sociedades comerciales colombianas, en
razén a su asimilaciéon a las mismas, siempre que resulten
compatibles con su naturaleza juridica.

Las sucursales de sociedades extranjeras también podrdn
reactivarse en cualquier momento posterior a la iniciacion de
la liquidacién, siempre que el pasivo externo no supere el 70%
de los activos, y que no se haya iniciado la distribucién de los
remanentes a la oficina principal33.

3.3.10. Utilidades

Las generadas por la sucursal se liquidardn de acuerdo con
los resultados del balance de fin de ejercicio. Por consiguiente,
la sucursal no podrd hacer avances o giros a la principal, a
buena cuenta de utilidades futuras. Para efectos fiscales,
la transferencia de las utilidades de la sucursal a la oficina
principal, se asimilan a dividendos.

3.4. Pasos y costos para la constitucion de los Vehiculos

Los pasos y costos para constituir los vehiculos legales en Colombia son los siguientes:

3.4.1. Sociedad por acciones simplificada (S.A.S.):

ACTIVIDAD Y/O DOCUMENTO

1 Constituciéon mediante documento privado con presentacién personal
ante notario por parte del apoderado o accionista

COSTO

Costo de presentacién personal ante
notario: COP 4.000 (aprox. USD 2)

Registro del documento privado de constitucion en la cdmara de

comercio de la ciudad donde la sociedad tendrd su domicilio principal.
2 Los estatutos deben venir acompanados de los demds documentos
sefalados por la cdmara de comercio
y se deberad realigar el pago de los derechos e impuestos

correspondientes al registro

Hasta el 0.7% del valor del capital
suscrito de la sociedad (impuesto de
registro) + COP 31.000 (aprox. USD 17)
(derechos de inscripcion)

3 Solicitud de Pre-RUT para apertura de cuenta bancaria No tiene costo
4 Solicitud y obtencién del Registro Unico Tributario (RUT) N Cere GoelE
ante la DIAN

Solicitud de actualigacion del registro mercantil de la sociedad con el fin

5 de que se incluya el NIT definitivo. Para los anteriores efectos se debe

No tiene costo

adjuntar copia del RUT otorgado por la DIAN

6 Solicitud de certificado de existencia y representacion legal expedido

por la cdmara de comercio

33Articulo 29 de la Ley 1429 de 2010.

COP 4.100 (aprox. USD 2)
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3.4.2.Sucursal de sociedad extranjera

ACTIVIDAD Y/O DOCUMENTO COSTO

0,3% sobre el capital
asignado a la sucursal
(derechos notariales) + 16%
por concepto de Impuesto
sobre las Ventas (IVA) sobre
los derechos notariales

Elevar a escritura publica los estatutos de la
1 oficina principal del exterior y demas documentos
senalados por el Cédigo de Comercio

Hasta el 0.7% del valor
del capital asignado de

2 Registro en la cdmara de comercio de la escritura la sociedad (impuesto de
publica indicada en el punto anterior registro) + COP 31.000
(aprox. USD 17) (derechos
de inscripcidn)
3 Solicitud de Pre-RUT para apertura de 1 R e
cuenta bancaria
4 Solicitud y obtencién del Registro Unico Tributario No tiene costo

(RUT) ante la DIAN

Solicitud de actualizacién del registro mercantil

de la sucursal con el fin de que se incluya el NIT
5 definitivo. Para los anteriores efectos se debe
adjuntar copia del RUT otorgado por la DIAN

No tiene costo

Solicitud de certificado de existencia y
6 representacion legal expedido por la camara de COP 4.100 (aprox. USD 2)
comercio
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J.4.3.Sociedad anonima y sociedad de responsabilidad limitada

ACTIVIDAD Y/O DOCUMENTO COSTO

0,3% sobre el capital
social o suscrito (derechos
notariales) + 16% por

. " concepto de Impuesto
Elevar a escritura publica los estatutos de la Sobre lasVentas | (IVA)

4 sociedad o constituir mediante documento privado
con presentacion personal ante notario en el caso
que cumplan requisitos de la Ley 1014 de 2006

sobre los derechos
notariales /Costo de
presentacion personal ante
notario del documento
privado: COP 4.000 (aprox.
USD 2)

Regtstrg de la es.crltura publica en l.a camara d? Hasta el 0.7% del valor del
comercio de la ciudad donde la sociedad tendra . . :
e capital social o suscrito
su domicilio principal. . .
: . de la sociedad (impuesto
2 Los estatutos deben venir acompanados de los .
, N , de registro) + COP 31.000
demds documentos senalados por la cdmara
. . : (aprox. USD 17) (derechos
de comercio y se deberd realizar el pago de los . R
. . . de inscripcion)
derechos e impuestos correspondientes al registro

Solicitud de Pre-RUT para apertura de

. No tiene costo
cuenta bancaria

A Solicitud y obtencién del Registro Unico Tributario No tiene costo
(RUT) ante la DIAN

Solicitud de actualizacion del registro mercantil
de la sociedad con el fin de que se incluya el NIT
definitivo. Para los anteriores efectos se debe
adjuntar copia del RUT otorgado por la DIAN

No tiene costo

Solicitud de certificado de existencia y
6 representacion legal expedido por la camara de COP 4.100 (aprox. USD 2)

comercio
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3.9. Tiempos de constitucion de los vehiculos legales

Atendiendo los procedimientos y requerimientos para la constitucién de los diferentes Vehiculos arriba analizados. A
continuacion, se presenta un estimado del término de duracién para la incorporacion de los mismos. Los dias se encuentran
expresados en dias hdbiles.

Etapa de preparacion de
documentacién corporativa

(2 semanas aprox.)

Dia O Dia 2 Dia 6 Dia 8 Dia 10 Dia 15

- Apertura de

- Canaligacion

- Diligenciamiento

y legaligacion de

los documentos
corporativos: (i)
poder; (ii) estatutos;
(i) para sucursales,

- Firma del cuenta bancaria
documento privado

y/o escritura publica
de constitucion de la

sociedad o sucursal

de las divisas
correspondientes
al aporte

- Obtencion del NIT extranjero

de la sociedad o

sucursal

estatutos
oficina principal
y resolucion de
apertura de
sucursal

- Opera el
registro
- A partir de automatico
esta fecha la de la inversion

sociedad tiene extranjera ante
plena capacidad el Banco de la
juridica para hacer Republica
inscripciones,

celebrar contratos,

etc.

- Recepcidn de
los documentos
corporativos para

el establecimiento o

incorporacion de la
sociedad o sucursal

- Registro en - Inscripcién de los

la Cdmara de nombramientos

Comercio del : (represent.antes . Solicitud Pre-RUT
documento privado legales, miembros
o escritura publica de la Junta

de constitucion directiva, Revisor

para apertura de
cuenta bancaria

de la sociedad o Fiscal, segun sea
sucursal aplicable)
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3.6. Pasos y costos para la liquidacion voluntaria de los Vehiculos

Los pasos y costos para disolver y liquidar voluntariamente los Vehiculos son los siguientes:

3.6.1. Sociedad por acciones simplificada (S.A.S.):

10

ACTIVIDAD Y/O DOCUMENTO

Reunién de la asamblea de accionistas decretando la disolucién de
la sociedad. Por ser una reforma estatutaria se debe perfeccionar
mediante documento privado con presentacion personal ante
notario y se registra en la cdmara de comercio

Designacion del liquidador e inscripcion de nombramiento ante la
cdmara de comercio

Comunicacién escrita a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN notificando la liquidacion. Notificacién a
acreedores y terceros sobre la liquidacion mediante aviso

publicado en periddico del domicilio social

Elaboracion del inventario de la sociedad y determinacion del
pasivo externo a pagar

Venta de bienes sociales y pago de pasivo externo

Aprobacion de la cuenta final de liquidacién por parte de la
asamblea de accionistas; determinacion del remanente

Registro en cdmara de comercio de la cuenta final de liquidacion y
solicitud de cancelacién de la matricula mercantil

En caso de existir remanente, distribucion
del mismo a los accionistas

Presentacion de declaracion de renta por fraccion

Solicitud de cancelacion del NIT en la oficina de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (‘DIAN”)

COSTO

Costo de presentacion personal ante notario: COP
4.000 (aprox. USD 2) + 16% IVA. Impuesto de registro
como acto sin cuantia: COP 109.600 (aprox. USD 60) +
COP 31.000 (aprox. USD 17) (derechos de inscripcion)

Impuesto de registro: COP 109.600
(aprox. USD 60) + COP 31.000 (aprox. USD 17)
(derechos de inscripcion)

Aproximadamente COP 500.000 (aprox.
USD 278) (publicacion)

No tiene costo

No tiene costo

No tiene costo

Con remanente: 0.7 % sobre el valor del remanente +
COP 31.000 (aprox. USD 17) (derechos de inscripcion).
Sin remanentes: COP 109.600 (aprox. USD 60) +
$8.300 (aprox. USD 5) (solicitud de cancelacion)

No tiene costo

Valor del impuesto a cargo que se determine

No tiene costo
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3.6.2. Sucursal de sociedad extranjera

10

ACTIVIDAD Y/O DOCUMENTO

Resolucion de la oficina principal decretando la
disolucién de la sucursal; protocoligacion mediante
escritura publica y registro en la camara de comercio

Designacién del liquidador e inscripcién de
nombramiento ante la cdmara de comercio

Comunicacién escrita a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales ("DIAN”) notificando la liquidacién.
Notificacion a acreedores y terceros sobre la liquidacion

mediante aviso publicado en el periddico del domicilio
social

Elaboracién del inventario de la sucursal y
determinacién del pasivo externo a pagar

Venta de bienes sociales y pago de pasivo externo

Aprobacién de la cuenta final de liquidacion por parte
de la principal; determinacion del remanente

Registro en cdmara de comercio de la cuenta final de
liquidacién y solicitud de cancelacién de la matricula
mercantil

En caso de existir remanente, remisién de este a la
oficina principal

Presentacion de declaracion de renta por fraccion

Solicitud de cancelacion del NIT en la oficina de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ("DIAN”)

COSTO

Derechos notariales + 16% IVA.
Inscripcion en cdmara de comercio: COP
109.600 (aprox. USD 60) + COP 31.000
(aprox. USD 17) (derechos de inscripcion)

Impuesto de registro: COP 109.600
(aprox. USD 60) + COP 31.000 (aprox.
USD 17) (derechos de inscripcion)

Aproximadamente COP 500.000 (aprox.
USD 278) (publicacion)

No tiene costo

No tiene costo

No tiene costo

Con remanente: 0.7 % sobre el valor del
remanente + COP 31.000
(aprox. USD 17) (derechos de inscripcion).
Sin remanentes: COP 109.600 (aprox.
USD 60) + $8.300 (aprox. USD 5)
(solicitud de cancelacion)

No tiene costo

Valor del impuesto a cargo que se
determine

No tiene costo
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3.6.3.Sociedad anonima y sociedad de responsabilidad limitada

10

ACTIVIDAD Y/O DOCUMENTO

Reunién de la asamblea de accionistas o junta de
socios, decretando la disolucion de la sociedad. Por ser
una reforma estatutaria se debe perfeccionar mediante
escritura publica, documento privado con presentacion

personal ante notario en el caso que cumplan requisitos

de la Ley 1014 de 2006. Registro en la cdmara de
comercio

Designacién del liquidador e inscripcién de
nombramiento ante la cdmara de comercio

Comunicacion escrita a la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales-DIAN notificando la liquidacion.
Notificacion a acreedores y terceros sobre
la liquidacion mediante aviso publicado en el periddico
del domicilio social

Elaboracién del inventario de la sociedad y
determinacién del pasivo externo a pagar

Venta de bienes sociales y pago de pasivo externo

Aprobacion de la cuenta final de liquidacion
por parte de la asamblea de accionistas;
determinacion del remanente

Registro en camara de comercio de la cuenta final de
liquidacién y solicitud de cancelacién de la matricula
mercantil

En caso de existir remanente, distribucion del mismo
a los accionistas

Presentacion de declaracion de renta por fraccion

Solicitud de cancelacion del NIT en la oficina de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ("DIAN”)

COSTO

Acto sin cuantia + 16% IVA
derechos notariales.
Costo de presentacion personal ante
notario: COP 4.000 (aprox. USD 2).
Impuesto de registro como acto sin
cuantia: COP 109.600 (aprox. USD 60)
+ COP 31.000 (aprox. USD 17)
(derechos de inscripcion)

Impuesto de registro: COP 109.600
(aprox. USD 60) + COP 31.000 (aprox.
USD 17) (derechos de inscripcion)

Aproximadamente COP 500.000 (aprox.
USD 278) (publicacion)

No tiene costo

No tiene costo

No tiene costo

Con remanente: 0.7% sobre el valor del
remanente + COP 31.000 (aprox. USD 17)
(derechos de inscripcion).

Sin remanentes: COP 109.600
(aprox. USD 60) + $8.300 (aprox. USD 5)
(solicitud de cancelacion)

No tiene costo

Valor del impuesto a cargo
que se determine

No tiene costo
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3.1. Tiempos de disolucion de los vehiculos legales

Atendiendo los procedimientos y requerimientos para la disolucion y liquidacion voluntaria de los diferentes Vehiculos arriba
analigados, a continuacién se presenta un estimado de los pasos y del término de duracién para la incorporacion de los
mismos.

Dia 10 3 meses* Dia 150 Dia 160 Dia 170

- Notificacion a la
DIAN, acreedores

- Aprobacion de la cuenta
final de liquidacion

y determinacion del
remanente

- Solicitud de
cancelacion del
NIT en la oficina
de la Direccion

- Elevar/protocolizar
mediante

escritura publica la
determinacion de

la liquidacion de la
sociedad o sucursal o
mediante documento
privado, si aplica

y terceros sobre o :
liquidacion e Impuestos
y Aduanas
Nacionales

(‘DIAN")

- Entrega de
remanentes a
socios/oficina
principal

- Elaboracion del
inventario de la sociedad
y determinacion del
pasivo extemo

- Presentacion

- Registro en la declaracion de

- Venta de bienes
sociales y pago de
pasivo externo

cdmara de comercio renta

*Este tiempo es estimado, ya que dependerd del nivel de activos, pasivos y/o condiciones particulares de cada vehiculo.
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3.8. Analisis comparativo de los Vehiculos desde una perspectiva legal

A continuacion, se presenta un cuadro resumen donde se mencionan las principales caracteristicas y diferencias entre los
Vehiculos mds usuales para canaligar inversion extranjera.

CUADRO RESUMEN DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES Y DE LA SUCURSAL DE
SOCIEDAD EXTRANJERA

FORMA DE
CONSTITUCION

NUMERO DE SOCI0S/
ACCIONISTAS

RESPONSABILIDAD

SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA

Regla general:
escritura publica. Se
podrd por documento

privado si se trata

de sociedades que
cumplen con los

requisitos de la Ley

1014 de 2006

Requiere de al
menos dos socios
con un maximo de

veinticinco

La sociedad es
responsable hasta
el monto de su
capital por cualquier
obligacién, a menos
que en los estatutos
se estipule para
todos o algunos de
los socios una mayor
responsabilidad. Los
socios no pueden ser
responsables por el
pago de ninguna deuda
social, con la excepcién
de sumas adeudadas
de obligaciones
laborales o fiscales,
por las cuales son
solidariamente
responsables con la
sociedad

SOCIEDADES

ANONIMAS

Regla general:
escritura publica. Se
podrd por documento

privado, si se trata

de sociedades que
cumplen con los

requisitos de la Ley

1014 de 2006

Al menos cinco
accionistas, ninguno
de los cuales puede
tener el 95% o mads

del capital de la

sociedad

La sociedad es
responsable solamente
hasta el monto de su
capital por cualquier
obligacion. En principio,
los accionistas
no pueden ser
responsables de ningun
crédito a menos que se
haya concedido alguna
garantia especifica.
Los accionistas
responderdn mads alld
de sus aportes, por
fraude a la ley o la
matriz o controlante
de manera subsidiaria
con respecto a su
sociedad controlada
cuando esta dltima
se encuentre en
estado de insolvencia
o liquidacion judicial
ocasionada por
actuaciones de la
matriz o controlante

SOCIEDAD
POR ACCIONES
SIMPLIFICADA

Regla general:
documento privado. Si
los aportes se realigan

en bienes cuya
transferencia requiera

de escritura publica,
deberd hacerse por
este medio

Minimo un
accionista, no existe
limitacion respecto al

maximo

La sociedad es
responsable solamente
hasta el monto
de su capital por
cualquier obligacion.
En principio, los
accionistas no pueden
ser responsables por el
pago de ninguna deuda
social. Los accionistas
son solidariamente
responsables
solamente cuando la
sociedad se usa para
violar la ley o causar
danos a terceros

SUCURSALES
DE SOCIEDADES

EXTRANJERAS

Resolucion de
apertura que debe
ser elevada a
escritura publica

No aplica

La sociedad extranjera
es responsable por
sus actividades
en Colombia. En
consecuencia, si el
capital de la sucursal
no es suficiente, la
sociedad extranjera es
responsable
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SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA

SOCIEDAD
POR ACCIONES
SIMPLIFICADA

SUCURSALES
DE SOCIEDADES
EXTRANJERAS

SOCIEDADES

ANONIMAS

En el momento de
la constitucion, los
accionistas deben
suscribir por lo menos
el 50% del capital
autorigado, y pagar al
menos 1/3 del valor
de cada accion. Los
2/3 restantes deben
ser pagados en el
plago de un ano

La suscripcion y
pago del capital
pueden ser hechos
en las condiciones,
proporciones y

. Una veg la sucursal se
[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

° , M )

o términos establecidos
[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

constituye, la totalidad
del capital asignado
debe ser pagado
inmediatamente.

El capital adicional
puede ser asignado
por medio de la
figura de inversion
suplementaria al
capital asignado

El capital social se
pagara integramente
al constituirse la
compania, asi como
al solemnigarse
cualquier aumento
del mismo

CAPITAL

por los accionistas.
En cualquier caso, el
término para el pago de
las acciones no puede
exceder de dos anos

En principio,
las acciones
son libremente
transferibles y su
negociacion no
implica una reforma
a los estatutos.
La transferencia
puede ser realizada
por endoso de los
certificados y su
registro en el libro de
registro de acciones.
La transferencia de
acciones puede estar
limitada hasta por dieg
anos y estar sujeta
a la autorigacion
de la asamblea de
accionistas o cualquier
otro dérgano social
o a un derecho de
preferencia para la
negociacion que se
establezca en los
estatutos

En principio,
las acciones
son libremente
transferibles y su
negociacion no
implica una reforma
de los estatutos.
La transferencia de
acciones puede ser
realizada por endoso
de los certificados y su
registro en el libro de
registro de acciones.
La transferencia
de acciones puede
estar limitada por el
establecimiento en
los estatutos de un
derecho de preferencia
a favor de la sociedad
y accionistas al
momento de la
negociacion

La venta o cesion
de cuotas implica
una reforma de
los estatutos de
la sociedad. Una
veg se toma la
decision, se debe
legaligar por medio
de una escritura
publica debidamente
registrada en la
correspondiente
cdmara de comercio

CESION DE CUOTAS/
ACCIONES

No aplica

La reserva legales ; Lareservalegales « Lareserva legal es
equivalente al 10% de ¢ equivalente al 10% de * equivalente al 10%
las utilidades liquidas  las utilidades liquidas ; Lgbrl?sgggéeg?lnzo ZS . de las utilidades
anuales, hasta o anuales hasta . 9 03 e, liquidas anuales hasta
alcangar un monto  ;  alcangar un monto establetcetail =i le + alcangar un monto
equivalente al 50% e« equivalente al 50% estatutos o equivalente al 50% del
del capital social o del capital suscrito ¢ . capital asignado
. . + El objeto social debe
El objeto social debe ¢  El objeto social debe ¢ El objeto social puede ¢ ser determinado,
ser determinado, o  serdeterminado, o  serindeterminado , lo cual circunscribe
ﬂB]ETﬂ suclAl_ lo cual circunscribe ¢ lo cual circunscribe ¢ para la realizacion : la capacidad de
la capacidad de la o«  la capacidad de la  + de cualquier actode , la sucursal, y estd
sociedad C sociedad ° comercio licito e supeditado al de la
. . < oficina principal
c c o Definido (con
TERMINO DE Definido (con . Definido (con . . posibilidad de
. posibilidad de . posibilidad de *  Puede ser indefinido o Prorrogarse por la
DURACION prorrogarse por los s  prorrogarse por los e o  oficina principal,
socios) . accionistas) . . dependiendo de la

duracion de esta)
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SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA

SOCIEDADES

ANONIMAS

SOCIEDAD
POR ACCIONES
SIMPLIFICADA

SUCURSALES
DE SOCIEDADES
EXTRANJERAS

Cualquier inversion
de capital privado
hecha en dinero es
automadticamente
registrada en
el Banco de la
Republica con el
diligenciamiento de
la correspondiente
declaracion de
cambio (Formulario
N.° 4) con un
intermediario del
mercado cambiario
(banco comercial) o a
través de las cuentas
de compensacion
registradas ante el
Banco de la Republica

INVERSION
EXTRANJERA

Los socios son
solidariamente
responsables junto
con la sociedad
ante las autoridades
fiscales por el no
pago de impuestos,
en proporcion a su
participacién y por el
tiempo en que tengan
dicha condicion.
En caso de que se
configure un abuso
fiscal o cuando la
sociedad se use
con el propdsito
de defraudar a la
administracion
tributaria o de
manera abusiva
como mecanismo
de evasion fiscal,
la Administracion
Tributaria podra
remover el velo
corporativo y
los accionistas
responderdn
solidariamente ante
la DIAN por las
obligaciones nacidas
de tales actos y
por los perjuicios
causados

RESPONSABILIDAD
FISCAL

Cualquier inversion
de capital privado
hecha en dinero es
automdticamente
registrada en
el Banco de la
Republica con el
diligenciamiento de
la correspondiente
declaracién de
cambio (Formulario
N.° 4) con un
intermediario del
mercado cambiario
(banco comercial) o a
través de las cuentas
de compensacion
registradas ante el
Banco de la Republica

En caso de que se
configure un abuso
fiscal o cuando la
sociedad se use
con el propdsito
de defraudar a la
administracion
tributaria o de
manera abusiva
como mecanismo
de evasion fiscal,
la Administracion
Tributaria podrd
remover el velo
corporativo, y
los accionistas
responderdn
solidariamente ante
la DIAN por las
obligaciones nacidas
de tales actos y
por los perjuicios
causados

Cualquier inversion
de capital privado
hecha en dinero es
automdticamente
registrada en
el Banco de la
Republica con el
diligenciamiento de
la correspondiente
declaracién de
cambio (Formulario
N.° 4) con un
intermediario del
mercado cambiario
(banco comercial) o a
través de las cuentas
de compensacion
registradas ante el
Banco de la Republica

En caso de que se
configure un abuso
fiscal o cuando la
sociedad se use
con el propésito
de defraudar a la
administracion
tributaria o de
manera abusiva
como mecanismo
de evasion fiscal,
la Administracion
Tributaria podrd
remover el velo
corporativo, y
los accionistas
responderdn
solidariamente ante
la DIAN por las
obligaciones nacidas
de tales actos y
por los perjuicios
causados

Cualquier inversion
de capital privado
hecha en dinero es
automadticamente
registrada en
el Banco de la
Republica con el
diligenciamiento de
la correspondiente
declaracién de cambio
(Formulario N.° 4) con
un intermediario del
mercado cambiario
(banco comercial).
También constituye
inversion extranjera
directa los aportes
que se realicen a
titulo de inversién
suplementaria al
capital asignado,
los cuales, cuando
se realizan en
divisas, también
son de obligatoria
canalizacion a
través del mercado
cambiario

La sociedad
extranjera y la
sucursal son solidaria
e ilimitadamente
responsables por las
obligaciones fiscales
de la sociedad
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SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD

LIMITADA

No se requiere, a
menos que: (i) el valor
de los activos brutos

sea equivalente

o mayor a 5.000

salarios minimos

legales mensuales
(aproximadamente
USD 1.621.000)*
o (ii) los ingresos
brutos del ano
inmediatamente
anterior sean
equivalentes
0 mayores ad
3.000 salarios
minimos legales
mensuales vigentes
(aproximadamente
USD 972.600)*

REVISOR FISCAL

Si la inversion
extranjera ha
sido debidamente
registrada en el
Banco de la Republica
de Colombia, el
inversionista tendrd
canal cambiario para
remitir los dividendos
decretados con base
a estados financieros
reales y fidedignos

DIVIDENDO/
REMESAS

La sociedad no estd
obligada a tener
junta directiva. Dicho
érgano es opcional

JUNTA DIRECTIVA

34Teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2014, COP 616.000
35Teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente para el afo 2014, COP 616.000
36Teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2014, COP 616.000
37Teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2014, COP 616.000

SOCIEDADES

ANONIMAS

Obligatorio para
sociedades andonimas

Si la inversion
extranjera ha
sido debidamente
registrada en el
Banco de la Republica
de Colombia, el
inversionista tendrd
canal cambiario para
remitir los dividendos
decretados con base
a estados financieros
reales y fidedignos

La junta directiva
es un érgano social
obligatorio

SOCIEDAD
POR ACCIONES
SIMPLIFICADA

No se requiere excepto
si: (i) el valor de los
activos brutos sea

equivalente o mayor
a 5.000 salarios
minimos legales

mensuales vigentes

(aproximadamente

USD 1.621.000)%® o (ii)

los ingresos brutos del

ano inmediatamente
anterior son
equivalentes
0 superiores a
3.000 salarios
minimos legales
mensuales vigentes
(aproximadamente USD
972.600)*

Si la inversion
extranjera ha
sido debidamente
registrada en el
Banco de la Republica
de Colombia, el
inversionista tendrd
canal cambiario para
renitir los dividendos
decretados con base
a estados financieros
reales y fidedignos

La sociedad no estd
obligada a tener junta
directiva. Dicho érgano

social es opcional

SUCURSALES
DE SOCIEDADES
EXTRANIERAS

Obligatorio para las
sucursales

Si la inversion
extranjera ha
sido debidamente
registrada en el
Banco de la Republica
de Colombia, habra
canal cambiario para
renitir las utilidades
determinadas con base
a estados financieros
reales y fidedignos

No aplica
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VIGILANCIA DEL
GOBIERNO

REPATRIACION DE

CAPITAL

SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD

LIMITADA

Las sociedades de
responsabilidad
limitada son
vigiladas por la
Superintendencia
de Sociedades,
entre otros, si
el monto de sus
activos o ingresos es
equivalente o superior
a 30.000 salarios
minimos legales
mensuales vigentes
(aproximadamente
USD 9.726.000).%8
El dmbito de
la vigilancia
del Gobierno
normalmente
se relaciona con
aspectos financieros
y requiere que
se remitan a la
Superintendencia
los estados
financieros anuales.
Adicionalmente,
ciertas reformas
estatutarias
necesitan la
autorigacion previa
de dicha entidad

Si la inversion
extranjera ha
sido debidamente
registrada en
el Banco de la
Republica, el
inversionista
tiene canal
cambiario para
la repatriacion del
capital invertido
al término de
la liquidacion
o reduccion de
capital con el
cumplimiento de
ciertas reglas

38Teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente para el aio 2014, COP 616.000
39Teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente para el ano 2014, COP 616.000
40Teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente para el aiio 2014, COP 616.000
“1Teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2014, COP 616.000

SOCIEDADES

ANONIMAS

Las sociedades
andénimas son
vigiladas por la
Superintendencia
de Sociedades,
entre otros, si
el monto de sus
activos o ingresos es
equivalente o superior
a 30.000 salarios
minimos legales
mensuales vigentes
(aproximadamente
USD 9.726.000).*° El
ambito de vigilancia
del Gobierno
normalmente
se relaciona con
aspectos financieros
y requiere que
se remitan a la
Superintendencia
los estados
financieros anuales.
Adicionalmente,
ciertas reformas
estatutarias necesitan
la autorigacion previa
de dicha entidad

Si la inversion
extranjera ha
sido debidamente
registrada en
el Banco de la
Republica, el
inversionista tiene
canal cambiario
para la libre
repatriacion del
capital invertido
al término de
la liquidacion o
reduccion de capital
con el cumplimiento
de ciertas reglas

SOCIEDAD
POR ACCIONES
SIMPLIFICADA

Las S.A.S. son
vigiladas por la
Superintendencia
de Sociedades,
entre otros, si
el monto de sus
activos o ingresos es
equivalente o superior
a 30.000 salarios
minimos legales
mensuales vigentes
(aproximadamente
USD 9.726.000).4° El
dmbito de vigilancia
del Gobierno
normalmente
se relaciona con
aspectos financieros
y requiere que
se remitan a la
Superintendencia
los estados
financieros anuales.
Adicionalmente,
ciertas reformas
estatutarias necesitan
la autorigacion previa
de dicha entidad

Si la inversion
extranjera ha
sido debidamente
registrada en
el Banco de la
Republica, el
inversionista tiene
canal cambiario para
la libre repatriacion
del capital invertido
al término de
la liquidacion o
reduccion de capital
con el cumplimiento
de ciertas reglas

SUCURSALES
DE SOCIEDADES
EXTRANJERAS

Las sucursales son
vigiladas por la
Superintendencia de
Sociedades cuando:
(i) el monto de sus
activos o ingresos es
equivalente o superior
a 30.000 salarios
minimos legales
mensuales vigentes
(aproximadamente
USD 9.726.000), (ii)
cuando se encuentre
inmerso en un proceso
de reorganigacion o
reestructuracion y (iii)
la sociedad extranjera
que establecid la
sucursal se encuentre

en situacion de control

o forme parte de un
grupo empresarial
inscrito en el pais

Si la inversién
extranjera ha
sido debidamente
registrada en el Banco
de la Republica, el
inversionista tiene
canal cambiario
para la repatriacion
del capital invertido
al término de
la liquidacion o
reduccion de capital
(tanto asignado
como inversion
suplementaria) con
el cumplimiento de
ciertas reglas
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MARCO NORMATIVO

NORMA

TEMA

Cdédigo de Comercio

Ley 222 de 1995

Ley 1014 de 2006

Ley 1258 de
2008

Circular Reglamentaria
DCIN 83 del Banco de la
Republica de Colombia

Ley 1429 de 2010

Decreto 19 de
2012

Ley 1607 de 2012

Circular Externa 001 de 2007

de la Superintendencia de
Sociedades

Regulacion general y especial de las sociedades
comerciales y la sucursal de sociedad extranjera

Modifica el Cédigo de Comercio en temas de sociedades
y regula figuras como la escision, grupos empresariales,
deberes de los administradores, acciones con dividendo
preferencia y sin derecho a voto, mayorias para
asambleas de sociedades anénimas y la empresa
unipersonal

Se establece la posibilidad y los requisitos para
que sociedades de emprendimiento, constituidas
a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
pudieren ser constituidas mediante documento
privado

Se crean las S.AS. y establece la normatividad aplicable
a dicha sociedad

Inversion extranjera

Ley de formaligacion y generacion de empleo

Regulacion a través de la cual se suprimen o reforman
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios
existentes en la Administracién Publica

Regulacion mediante la cual se expiden normas
en materia tributaria

Por medio de la cual se establece el régimen de
autorigacion general de fusiones y escisiones
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COMERCIO
EXTERIOR Y ADUANAS

Cuatro cosas que un inversionista debe saber
sobre el régimen de comercio exterior:

Colombia cuenta con un programa especial de importacion y exportacion para los sectores manufacturero,
agricola y de servicios, el cual es denominado Plan Vallejo.

. Colombia ha suscrito 13 tratados de libre comercio con 61 paises, lo que amplia el mercado potencial para

empresas instaladas en Colombia.

. Colombia cuenta con diferentes modalidades de importacion para atender las necesidades de todas las
empresas instaladas en Colombia.

. Colombia cuenta con un régimen de gonas francas que permite a las companias que alli se instalen contar
con una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior.

Colombia goga de una ubicacion geogrdfica estratégica y
privilegiada para acceder a los mercados internacionales
a través de acuerdos comerciales y preferencias
arancelarias, que garantizgan las mejores condiciones
para la comercializaciéon de productos colombianos en
mercados externos. Adicionalmente, Colombia cuenta
con trdmites de aduana dgiles, eficientes y modernos,
controlados por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales ("DIAN).

4 1. Procedimientos de comercio exterior

Desde el ano 2005 se implementd en Colombia la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE), administrada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Esta ventanilla,
soportada a través de Internet, tiene como propdsito

Articulo 47 del Decreto 2685 de 1999.

centraligar los diferentes tramites administrativos relativos
a las operaciones de comercio exterior. Para ello, cuenta
con cuatro mdédulos independientes: (i) importaciones; (ii)
exportaciones; (iii) Formulario Unico de Comercio Exterior
(FUCE), que permiten realizar transacciones como el pago
electrénico en linea para la agiligacion de los tramites
(http://www.vuce.gov.co/); y (iv) el cuarto mdédulo es el
Sistema de Inspeccién Simultdnea (SIIS), para carga de
exportacion contenerizada.

4.2. Depositos aduaneros habilitados

Son los espacios, publicos o privados, autorigados por
la autoridad aduanera para el almacenamiento de
mercancias bajo control aduanero!. La mercancia puede
permanecer almacenada temporalmente en los depésitos
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aduaneros habilitados, sin el pago de los tributos aduaneros
(aranceles e IVA) durante el término establecido en la ley,
que varia segun el tipo de depésito, mientras se define su
situacién aduanera.

Dentro de los depdsitos privados se encuentran:

I N |os depésitos privados para transformacion
o ensamble?.

I B Los depdsitos privados para procesamiento
industrial3.

I N Los depésitos privados para distribucion
internacional®.

B B | os depésitos privados aeronduticos®.
I B Los depésitos privados transitorios®.

N B | os depésitos para envios urgentes’.

4.3 Declarantes

4.3.1. Usuarios altamente exportadores

Las empresas reconocidas como Usuario Altamente
Exportador® (ALTEX) por la DIAN, gogan de una serie
de beneficios tributarios y administrativos. Para su
reconocimiento deben cumplir con los siguientes requisitos:

Haber realizado exportaciones durante los doce
meses anteriores a la presentacion de la solicitud
por un valor FOB igual o superior a USD 2.000.000.

Que el valor exportado directamente, o a través
de una sociedad de comercializacion internacional,
represente por lo menos el 30% del monto de sus
ventas totales en el mismo periodo.

De no cumplirse las condiciones anteriormente
senaladas, se deberd acreditar, con anterioridad
a la solicitud, valores FOB exportados directa
o indirectamente, iguales o superiores a USD
21.000.000 independientemente del porcentaje de
ventas a los mercados de exportacion.

2Articulo 53 ibidem
3Articulo 54 ibidem
“Articulo 55 ibidern.
SArticulo 56 ibidemn.
SArticulo 52 ibidem
7Articulo 58 ibidem
8Articulo 35 y siguientes ibidem

Entre los beneficios tributarios del ALTEX se incluyen:

No causacion del IVA en la importacién ordinaria
de maquinaria industrial que no se produgca en el
pais y que sea destinada a la transformacion de
materias primas.

La posibilidad de obtener la habilitacion, por parte
de la DIAN, de un depdsito para procesamiento
industrial que permita importar insumos y materias
primas con suspension de gravdmenes arancelarios
y de IVA, siempre que se utilicen en la elaboracion
de productos de exportacion.

4.3.2. Usuarios Aduaneros Permanentes (UAP)

Son reconocidos por la DIAN hasta por cinco anos, si
han efectuado operaciones de comercio exterior en los
doce meses anteriores, minimo por un valor FOB de USD
5.000.000, o esta cantidad como promedio anual durante
los ultimos tres anos, y han tramitado al menos cien
declaraciones de importacién o exportacion en los ultimos
doce meses. El monto de USD 5.000.000 puede reducirse
en el 60% si el solicitante estd clasificado como un gran
contribuyente bajo el régimen tributario.

También serdn reconocidos como UAP quienes sean
titulares de un Plan Vallejo, segun lo explicado mads
adelante, los tres anos anteriores a la aplicacién y
demuestren exportaciones por USD 2.000.000 en los
ultimos doce meses.

Los UAP deberdan constituir y entregar a la DIAN una
garantia, ya sea bancaria o de compania de seguros,
segun lo solicite la DIAN, la cual serd del 2% del valor
FOB de las importaciones realigadas durante los doce
meses inmediatamente anteriores a la presentacion de
la solicitud de reconocimiento e inscripcion; o el 1x1000
del valor FOB de las exportaciones realigadas durante los
doce meses inmediatamente anteriores a la presentacion
de la solicitud de reconocimiento e inscripcion. La garantia
debe entregarse dentro de los quince dias siguientes al
reconocimiento e inscripcion

Una veg reconocidos e inscritos, los UAP gogzan de los
siguientes beneficios:
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Levante automdtico de las mercancias
importadas. Posibilidad de importar materias
primas e insumos bajo la modalidad de
importacion temporal para procesamiento
industrial, lo que les permite no pagar los
tributos aduaneros de dichas materias
primas e insumos en tanto se utilicen como
valor agregado de bienes a ser exportados.

Constitucion de wuna garantia global
que ampara la totalidad de actuaciones
realigadas relacionadas con el comercio
exterior ante la DIAN.

4.3.3. Operador Economico Autorizado (OEA)

Es la

persona natural o juridica establecida en

Colombia y reconocida por la DIAN como un usuario de
la cadena de suministro internacional que cumple con
las condiciones minimas de seguridad establecidas

por el

Gobierno nacional® y, por tanto, garantiza

operaciones de comercio exterior seguras y confiables.
Cuenta con los siguientes beneficios:

Disminucién del nimero de reconocimientos,
inspecciones fisicas y documentales para
las operaciones de exportacion, importacién
y trdnsito aduanero por parte de la DIAN
y, disminucién de inspecciones fisicas para
las operaciones de exportacion por parte de
la Direccion de Antinarcéticos de la Policia
Nacional.

Utilizacion de procedimientos especiales
y simplificados para el desarrollo de las
diligencias de reconocimiento o de inspeccion.

Actuacion directa de exportadores e
importadores como declarantes ante la DIAN
en los regimenes de importacién, exportacion
y trdnsito.

Reduccion del monto de las garantias globales.

9Decreto 3568 de 2011, Resoluciones 11434 y 11435 de 2011 y Resolucién 091 de 2012.

J

Adicional a esto, se ha previsto que el beneficio de los
ALTEX para importar sin IVA maquinaria industrial que
transforme materias primas, serd sustituido a los OEA
en la medida en que el régimen aduanero introdugca
modificaciones a la figura de los ALTEX.

La solicitud de reconocimiento como OEA debe ser
presentada por el usuario de comercio exterior ante
la DIAN, y es concedida sujeta a la verificacion de
unas condiciones previas y del cumplimiento de unos
requisitos minimos:

Condiciones previas:

En caso de personas juridicas o sucursales
de sociedades extranjeras, tener una
trayectoria minima de tres anos en el
desarrollo de la actividad en Colombia.

Obtener una calificaciéon favorable en el
sistema de administracién de riesgos de
la DIAN.

Encontrarse al dia en el pago de
obligaciones  tributarias, aduaneras,
cambiarias y no haber objeto de sanciones
ejecutoriadas.

Que el interesado, o cualquier persona
que de alguna manera tenga la capacidad
de representar a la empresa: i) no tenga
antecedentes penales referentes al
patrimonio econdmico, fe publica, contra
el orden econdémico y social y contra la
seguridad publica; ii) no se encuentre
en bases de datos establecidas y
proporcionadas por entidades nacionales o
internacionales en relacion con el lavado de
activos, terrorismo, narcotrdafico y demas
delitos relacionados; iii) no haya estado
implicado en incidentes de seguridad en
la cadena de suministro internacional,
y iv) no haya representado empresas
que hayan sido objeto de cancelacién de
autorigaciones o habilitaciones durante los
ultimos cinco anos.
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Requisitos minimos:

Demostrar que sus estdndares de seguridad en la cadena
de suministro internacional cumplen con las exigencias
minimas establecidas por el Gobierno para temas tales
como: (i) administracién y gestion de la seguridad; (ii)
asociados de negocio; (iii) seguridad del contenedor y
demds unidades de carga; (iv) controles de acceso fisico;
(v) seguridad del personal; (vi)seguridad de los procesos;
(vii) seguridad fisica; (viii)) seguridad en tecnologia
de la informacién; (ix) entrenamiento en seguridad y
conciencia de amenagas; (x) seguridad fitosanitaria y
goosanitaria y (xi) seguridad sanitaria.

La autorigacion tiene una vigencia indefinida, siempre
y cuando se acredite ante la autoridad aduanera el
mantenimiento de las condiciones y de los requisitos
bajo los cuales le fue otorgado el reconocimiento. En
la actualidad, ya se puede acceder a la figura de OEA
para el caso de los exportadores de cualquier sector
de la economia, y se espera que la misma se amplie a
los demds actores del comercio exterior (importadores,
transportadores, puertos, etcétera).

4 4. Planeacion aduanera

4.4.1. Importaciones

Consiste en el ingreso de mercancias al territorio aduanero
nacional desde el resto del mundo o desde una 3ona
franca, con el fin de permanecer en él de forma definitiva
o temporal, en cumplimiento de un fin especifico.

Las subpartidas arancelarias de diez digitos estdn
consignadas en el arancel de aduanas colombiano, el
cual se encuentra regulado en el Decreto 4927 de 2011
y contiene la tarifa aplicable al arancel. Por otra parte,
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que también hace
parte de los tributos aduaneros, se encuentra regulado en
el Estatuto Tributario. Dicho decreto fue modificado por el
Decreto 1755 del 15 de agosto de 2013 el cual establece
un gravamen arancelario de cero por ciento (0%) para la
importacion de una serie de productos identificados en
dicho decreto.

En materia de aranceles, Colombia tiene diferentes tipos
de tarifas que oscilan, de forma general, entre un 0% y un
15%. En algunos casos especificos, productos agricolas por
lo general, estas tarifas pueden ser mayores.

4.4.2. Importacion ordinaria

Es la modalidad de importaciéon mds utilizada, a través
de la cual el importador en Colombia recibe la mercancia
y puede disponer libremente de ella, una veg verificado el
cumplimiento de todas las obligaciones aduaneras.

Las declaraciones de importacion quedardn en firme luego
de tres anos contados a partir de su fecha de presentacion
y aceptacion, y constituyen el documento que acredita la
introduccién legal de mercancias al territorio aduanero
nacional™.

4.4.3. Importaciones temporales

Se define como la importacion de determinadas mercancias
que al vencimiento de un plago senalado, deberdn ser
exportadas en el mismo estado en el que ingresaron
al territorio aduanero nacional;, esto es, sin haber
experimentado modificacion alguna, salvo la depreciacion
normal originada por su uso. Esta modalidad de importacion
genera la suspensién del pago de los tributos aduaneros
(arancel e IVA) a que haya lugar. Teniendo en cuenta que
esta modalidad implica que la mercancia se encuentra en
disposicién restringida, su venta solo podrd perfeccionarse
si se nacionaliga la mercancia y por ende, se modifica la
modalidad de importacion.

La importacion temporal para reexportacion en el mismo
estado puede ser de dos clases:

(i) De corto plazo®

Aplica para importar mercancia para atender
necesidades especificas. El plago maximo de la
importacion serd de seis meses, prorrogable hasta
por tres meses adicionales, y en casos excepcionales
hasta por tres meses mds, previa autorigacion de la
autoridad aduanera. En esta clase de importacion
temporal, no se deberd pagar el IVA ni arancel.

10Art. 1 D. 2685 de 1999.

Art. 131 D. 2685 de 1999,
12Art. 142 D. 2685 de 1999.
13Art. 144 D. 2685 de 1999.
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(ii) De largo plazo™

Aplica para la importacion de bienes de capital, sus
accesorios, partes y repuestos, siempre que arriben
al puerto en un mismo embarque. El plago mdximo
de duracién para esta importacion es de cinco anos.
En este caso, los tributos aduaneros serdn diferidos
en cuotas semestrales que, en todo caso, deberdn
pagarse solamente durante el tiempo que la mercancia
permanegca en el territorio aduanero nacional.

(iii) Importacion temporal en desarrollo
e sistema especiales de importacion
(Plan Vallejo)'®

Con el fin de promover la realigacién de operaciones de
comercio exterior, Colombia incorporé en su régimen
aduanero los denominados programas especiales

de importacién-exportacion, también conocidos
como Plan Vallejo. Por medio de estos programas
se permite la importacién de mercancias tales
como bienes de capital, materias primas, insumos
y repuestos con ciertos beneficios tributarios. El
otorgamiento de dichos beneficios estard sujeto al
cumplimiento de los compromisos de exportacion de
bienes o de servicios finales que haya adquirido el

Lasclases deimportacion temporal para perfeccionamiento titular del programa especial.

activo que contempla el Estatuto Aduanero en Colombia
son:

Los beneficios del Plan Vallejo se otorgan:
(i) Importacion temporal para
perfeccionamiento activo de bienes
e capital™

Permite la suspension de tributos aduaneros en
la importacion temporal de bienes de capital, sus
partes y repuestos, destinados a ser reexportados
después de haber sido sometidos a reparacién o
acondicionamiento, en un plago no superior a seis
meses prorrogables por igual periodo. La disposicion
de los bienes importados bajo esta modalidad estard
restringida a lo que dispongan las normas aduaneras.

NN Por operacion directa, al importador de los
bienes, materias primas o insumos, que
efectivamente produce y exporta el bien final.

Por operacion indirecta, al importador o
productor de los bienes intermedios vendidos
al exportador, asi como a quien presta los
servicios vinculados con la produccion de los
bienes al exportador.

Entre las modalidades vigentes de Plan Vallejo se
encuentran las siguientes:

(ii) Importacion temporal para
procesamiento industrial”

Permite la importacion temporal de materias primas
e insumos que van a ser sometidos a transformacion,
procesamiento o manufactura industrial por parte
de industrias reconocidas como Usuarios Altamente
Exportadores (ALTEX) y Usuarios Aduaneros
Permanentes (UAP). La importaciéon bajo esta
modalidad permite no pagar los tributos aduaneros
de dichas materias primas e insumos en tanto
se utilicen como valor agregado de bienes a ser
exportados. La disposicion de los bienes bajo esta
modalidad estard restringida.

Esta modalidad permite recibir dentro del territorio
aduanero nacional, con suspensién total o parcial de
tributos aduaneros, mercancias especificas, esencialmente
materias primas, destinadas a ser exportadas total o
parcialmente en un plago determinado, después de haber
sufrido transformacién, elaboracién o reparacién, asi
como los insumos necesarios para estas operaciones.

14Art. 145 D. 2685 de 1999
15Art. 162 D. 2685 de 1999
16Art. 163 D. 2685 de 1999
7Art. 184 D. 2685 de 1999,
18Decreto ley 444/67, Art. 168 y siguientes D. 2685 de 1999 y resolucién 1860 de 1999
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Esta modalidad permite realigar importaciones de bienes
de capital y repuestos sin arancel y difiriendo el pago del
IVA para productos del sector agricola no comprometidos
en materia de subvenciones.

Permite la importacion temporal de bienes de capital y
repuestos con suspension total o parcial del arancel y el
diferimiento del pago del IVA.

Quien acceda a este programa deberd exportar servicios
por un valor minimo equivalente al 150% del valor FOB (por
sus siglas eninglés: free on board) de los bienes de capital y
sus repuestos importados, asegurando la debida utilizgacion
de los bienes de capital y sus repuestos importados
temporalmente, y a no enajenarlos ni destinarlos a un fin
diferente del autorigado mientras los bienes se encuentren
en disposicion restringida. Usualmente esta modalidad es
aplicable a las exportaciones de servicios prestados por
empresas cuyo objeto principal consista en:

BN Servicios de transmision, distribucion y
comercialigacion de energia eléctrica.

I B Servicios especiales de diseno, valor agregado

en telecomunicaciones y exportacion de
software.

I B |os servicios de alojamiento.
BN Salud humana.

I B Transporte aéreo de pasajeros.
I B |nvestigacion y desarrollo.
I B Consultoria y administracion.

I N |ngenieria.

Se precisa que solo pueden acceder a esta modalidad las
personas juridicas, los consorcios y las uniones temporales.

19Art. 153 D. 2685 de 1999.

Esta modalidad otorga al exportador de bienes el derecho
a reponer o reemplagar, mediante una nueva importacion
con la suspension de tributos, las materias primas o
insumos que haya utiligado en la producciéon de los
mismos, cuando se han pagado inicialmente la totalidad
de los tributos aduaneros (arancel e IVA) en la importacién
inicial. Este derecho de reposiciéon debe solicitarse dentro
de los doce meses siguientes al embarque de los productos
exportados.

La figura de leasing internacional puede ser aplicada para
la financiacién de importaciones temporales a largo plago
de bienes de capital, los cuales pueden permanecer en el
territorio aduanero nacional por mds de cinco anos. De
igual manera, la autoridad aduanera podrd permitir la
importacion temporal a largo plago de accesorios, partes y
repuestos que no vengan en el mismo embarque, siempre
y cuando se importen dentro del plago de importacion del
bien de capital.

En este caso, los tributos aduaneros se causan
semestralmente. El plago maximo para diferirlos serd de
cinco anos, aun cuando la permanencia en el pais puede
ser superior a dicho término. Cuando la duracién del
contrato sea superior a cinco anos, con la ultima cuota
correspondiente a dicho periodo se deberd pagar el saldo
de tributos aduaneros no pagados.

Los intereses o costos financieros de los cdnones girados
a la empresa arrendadora bajo un leasing financiero
internacional, cuando esta es una compania de leasing
extranjera no domiciliada en Colombia, estdn sujetos
a retencion en la fuente del impuesto de renta y
complementarios en el pais con una tarifa del 14%.
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4.4.4. Otras modalidades de importacion

En Colombia existen diferentes modalidades de importacion,
algunas con importantes beneficios, a saber:

Importacion con franquicia.

Entregas urgentes.

Reimportacion por perfeccionamiento pasivo.

Reimportacion en el mismo estado.

Importacion en cumplimiento de garantia.

Importacion por trdfico postal y envios
urgentes.

Vigjeros.

4.5. Preferencias arancelarias

4.5.1. Sistema generalizado de preferencias
con Ia Union Europea (SGP Plus)

A finales del aio 2005 se aprobd el sistema general
de preferencias mediante reglamento de la comision
europea N.° 980 de 2005 y contempla tres sistemas de
preferencias: el general SGP, SGP Plus y el régimen en
beneficio de los paises menos adelantados PMA. Colombia
tiene el beneficio del SGP y del SGP Plus. El primero aplica
un sistema de preferencias arancelarias generalizadas
para el periodo 2006-2015. Por su parte, el SGP Plus ya
no se encuentra vigente.

45.2. Acuerdos comerciales

En adicién a las preferencias comerciales antes mencionadas,
Colombia ha venido estructurando una politica de integracion
econdmica abierta, en virtud de la cual ha logrado acercarse
a un numero cada vez mayor de mercados extranjeros.
De manera particular para el dmbito latinoamericano,
esta integracién se ha dado en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Asimismo, dentro de los diversos acuerdos suscritos por
Colombia, en adicion a los incluidos en la tabla de Tratados

Libre Comercio del capitulo primero, los acuerdos comerciales
mds relevantes son:

(a) Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Uno de los esquemas de integraciéon econémica mads
estratégicos para Colombia es el de la CAN, que
funciona bajo el amparo de la ALADI. En virtud de
este acuerdo, Colombia tiene libertad de gravdmenes
y restricciones, constituyéndose en una zona de libre
comercio con Bolivia, Ecuador y Peru.

Si bien el 22 de abril de 2006 Veneguela denuncid
el Acuerdo de Cartagena, a la fecha se encuentra
en aplicacién el Acuerdo de Alcance Parcial suscrito
con Veneguela el 28 de noviembre de 2011 el cual se
encuentra en vigor desde el 19 de octubre de 2012.
En virtud de este Acuerdo, Colombia y Veneguela
acordaron beneficios arancelarios reciprocos.

Por otro lado, en septiembre de 2006 el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores le otorgd
la condicion de pais miembro asociado de la CAN a
Chile, reafirmando asi los compromisos econdémicos
adquiridos con tal pais y ampliando el marco de
integracion en la region.

El objetivo principal de la CAN consiste en profundizar
la integracién a través de un mercado comun, en el cual
se acuerden, por consenso y con cardcter supranacional,
las politicas monetaria, fiscal, cambiaria, de medio
ambiente y de servicios.

(b) Tratado de Libre Comercio Colombia-
Mexico
Nacié como Tratado del Grupo de los Tres (TLC-G3),

integrado por México, Colombia y Venezuela y se firmo el 13
de junio de 1994, entrando en vigor el 1 de enero de 1995.

En mayo de 2006 Veneguela presentd formalmente la
renuncia al Acuerdo, por lo que a partir del 19 de noviembre
de 2006 solo participan en el TLC del G-3 Colombia y
México.

En agosto de 2009 y luego de dos anos de negociaciones,
Colombia y México finaligaron los trabajos de adecuacién
del TLC y suscribieron cinco decisiones contenidas en un
protocolo modificatorio referidas al acceso a mercados,
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las adecuaciones a las reglas de origen, el Comité Regional
de Insumos, las facultades adicionales a la Comisién
Administradora y el cambio de nombre del tratado. Esta
profundigacion del acuerdo estd vigente desde el 2 de
agosto de 2011.

Se espera que esta profundigacion del Tratado genere
oportunidades comerciales y se mejoren las condiciones
competitivas y los productos colombianos frente a otros
competidores latinoamericanos (Chile y Uruguay), que ya
cuentan con condiciones preferenciales en el mercado
mexicano.

El 18 de octubre de 2004 se suscribid el Acuerdo de
Complementacion Econémica entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, paises integrantes del Mercosur y los
paises miembros de la CAN. El Acuerdo, con una duracién
indefinida, tiene en cuenta las asimetrias derivadas de
los diferentes niveles de desarrollo econémico de las
partes que, como consecuencia, fijaron subpartidas
con desgravaciéon inmediata y plagos de desgravacion
entre seis y quince anos para productos sensibles como
vehiculos, autopartes y electrodomésticos.

El Acuerdo de Libre Comercio (ALC) constituye una
profundizacion del Acuerdo de Complementacién Econdmica
ACE 24, el cual busca ofrecer ventajas comerciales a los
agentes econémicos colombianos al establecer reglas claras
y predecibles para el desarrollo del comercio de mercancias
y servicios, asi como la promocion y proteccion de las
inversiones, una adecuada cooperacién internacional y la
creacion de nuevas y mejores oportunidades de negocios y
empleo. El ALC fue suscrito el 27 de noviembre de 2006 y
entrd en vigor el 8 de mayo de 2009.

El Acuerdo tiene como base la desgravacion comercial
negociada en el ACE 24 suscrito el 6 de diciembre de 1993.
La desgravacion se realigé bajo programas negociados en
5 néminas de desgravacion. Los programas de largo plago
culminaron el 31 de diciembre de 2011.

A partir del 1 de enero de 2012, el 99% de las subpartidas
arancelarias estdn totalmente desgravadas al 100% de los
aranceles y el 1% de subpartidas tienen desgravacién en el
arancel fijo y se sigue aplicando el arancel variable de la
Franja de Precios (SAFP).

Todos los productos industriales originarios de Colombia
que se exporten en el marco de este Tratado a algunos de
los paises del EFTA (Suiga y Liechtenstein, ya que Islandia
y Noruega se encuentran en proceso de aprobacion) tienen
cero arancel. De igual forma, el 85.7% de las importaciones
a Colombia de productos originarios de algunos de estos
paises se encuentra inmediatamente desgravadas desde
el 1 de julio de 2011. El Tratado también abarca asuntos
de proteccion a la inversién, comercio agricola, compras
publicas, propiedad intelectual, entre otros.

() Tratado de Libre
Comercio Colombia-Canada

El Acuerdo comprende tres acuerdos independientes
que se relacionan entre si, a saber: el Acuerdo de
Libre Comercio, el Acuerdo de Cooperacién Laboral
y el Acuerdo sobre Medio Ambiente. Este Acuerdo
representa una ventaja para Colombia al permitir el
acceso a un mercado de 33 millones de consumidores
con un alto nivel de ingresos.

En virtud de este Tratado, el 84.3% del comercio en
bienes industriales originarios de Canadd se encuentra
con cero arancel al igual que el 99.6% de los productos
industriales originarios de Colombia que se exporten
a este pais. El Tratado también incluye disposiciones
en materia de comercio agricola, compras publicas,
inversion y liberalizacion de servicios, incluyendo
un capitulo para telecomunicaciones y otro para
servicios financieros, entre otros temas.

El Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras
(Triangulo Norte de Centroamérica) fue firmado en Medellin
el 9 de agosto de 2007 y entrd en vigor con Guatemala el
12 de noviembre de 2009, con el Salvador el 2 de febrero de
2010 y con Honduras el 27 de marzo de 2010.

Este Acuerdo le permite a Colombia tener un marco
normativo para un mercado de cerca de veintinueve
nillones de habitantes en materia de bienes y servicios.
Adicionalmente regula muchos otros temas importantes
como lo son la inversién, compras publicas, normas técnicas

&
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y medidas sanitarias y fitosanitarias, entre otros temas.

Dentro de los objetivos del TLC se contemplan eliminar las
barreras al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza
de mercancias dentro la zona de libre comercio; promover
las condiciones de competencia leal; proteger, promover y
aumentar sustancialmente la inversién en cada una de las
Partes, entre otros.

A la entrada en vigor del Acuerdo, cerca del 55% del
comercio entre Colombia y los tres paises del Tridngulo
Norte quedaron libres de aranceles.

Debido al proceso de desgravacion (entre tres y veinte
anos), actualmente Colombia otorga a los paises miembros
del Tridngulo Norte cerca del 68% de las subpartidas libre
de arancel, el 13% sigue en proceso de desgravacién, el 1%
con preferencias fijas y el 18% excluido del Acuerdo. Por su
parte, los paises centroamericanos miembros del Acuerdo,
otorgan a Colombia cerca del 51% de sus subpartidas
arancelarias libre de arancel, el 25% sigue en proceso de
desgravacion, el 1% tienen preferencias fijas y el 23% se
encuentran excluidas del Acuerdo.

Colombia suscribié el Acuerdo de Alcance Parcial con
Venezuela el 28 de noviembre de 2011 y sus nexos el 15 de
abril de 2012. El Acuerdo entrd en vigor el 19 de octubre
de 2012.

Dentro de lo establecido en el Acuerdo de Alcance Parcial,
se resalta lo siguiente:

El Acuerdo define el tratamiento preferencial
arancelario con base en el comercio histdrico que
existi6 entre los anos 2006 a 2010.

Colombia otorgé preferencias arancelarias para
aproximadamente 4.921 lineas, mientras que
Veneguela lo higo para 4.713. Asi como se negociaron

preferencias del 100% para algunos productos,
igualmente se definieron productos sensibles en
ambos paises los cuales gogan de un margen de
preferencia entre el 40% y el 80%.

Las preferencias acordadas aplicardn a productos
originarios, nuevos y sin uso.

Disposiciones especificas para la aplicacion de
mecanismos para la importacion de productos

agropecuarios senalados como productos sensibles,
entre otros temas.

(i) Comunidad del Caribe (Caricom)

El Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) N.° 31 sobre
Comercio y Cooperacion Econdmica y Técnica suscrito
en el marco del Articulo 25 de la ALADI, se firmé en
Cartagena de Indias el 24 de julio de 1994. En desarrollo
de dicho acuerdo, el 21 de mayo de 1998 en Georgetown
(Guyana) se suscribié un Primer Protocolo que modifica
las normas de origen, e incluye por primera veg productos
con preferencias arancelarias a favor de Colombia de
cardcter inmediato a partir del 1.° de junio de 1998, y
gradual (25% cada ano) iniciando el primer 25% a partir
del 1.° de enero de 1999.

Los paises miembros de CARICOM, que participan como
signatarios del AAP, son: Trinidad y Tobago, Jamaica,
Barbados, Guyana, Antigua y Barbuda, Belice, Dominica,
Granada, Monserrat, San Cristébal y Nieves, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas. Los paises mds
desarrollados signatarios del Acuerdo (Jamaica, Trinidad
y Tobago, Barbados y Guyana) pusieron en vigencia los
compromisos de desgravacion para Colombia a partir
del 1.° de junio de 1998 y 1.° de enero de 1999.

Colombia otorga preferencias arancelarias a esos paises
en 1128 subpartidas de productos en nomenclatura
nandina y recibe rebajas arancelarias en 1074, tan
solo de parte de Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados
y Guyana. En la actualidad, las preferencias para los
productos negociados son del 100%.

Mds del 80% de las exportaciones estadounidenses de
productos de consumo e industriales estdn libres de
aranceles en el marco de este TLC. De igual forma, el 99%
de la oferta exportable colombiana estd con cero arancel
bajo este Tratado. El TLC también incluye capitulos de
inversion, servicios financieros, telecomunicaciones,
compras publicas y comercio electronico, entre otros.
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(k) Tratado de Libre Comercio Colombia -
Union Europea

Mediante la Ley 1669 de 2013, entrd a regir este Acuerdo
comercial con la Unién Europea. El Acuerdo permitio
el ingreso inmediato sin arancel de aproximadamente
un 99.9% de los productos y de los bienes industriales

colombianos que se exportan hacia la Union Europea,
tales como, productos de pesca, quimicos, pldsticos
y sus manufacturas, cuero, textiles y confecciones,
calgados, entre otros.

La Union Europea constituye un socio comercial
estratégico para Colombia, con un mercado de mdads
de 503 millones de consumidores, cuya capacidad de
consumo es aproximadamente de USD$32 mil.

(1) Alianza del Pacifico

El 28 de abril de 2011, los lideres de Chile, Colombia, México
y Peru fueron convocados en Lima con el fin de firmar la
Declaracion de Lima, una iniciativa para establecer la alianga
que ahora se conoce como la Alianga del Pacifico. El objetivo
principal de esta iniciativa es la progresivamente tener un
libre intercambio y circulaciéon de mercancias, servicios,
capitales y personas. Por tanto, la creacién de la alianga fue
acordada por los lideres del 4 de diciembre de 2011.

En la actualidad, los estados miembros de la alianga son
Chile, Colombia, México y Peru, mientras que Francia, Espana,
Portugal, Turquia, China, Japén, Corea, Australia, Nueva
Zelonda, Canadd, Estados Unidos, Guatemala, Honduras,
Republica Dominicana, El Salvador, Costa Rica, Ecuador,
Panamd, Paraguay y Uruguay, figuran como “observadores”.
Bdsicamente, lo que se pretende es que en virtud de la
asociacion de estos paises se llegue a tener un libre comercio
entre estados miembros, se de una integracién econémica,
asi como una gona de exencion en materia de visas, se cree
una bolsa de valores comunes y exista una representacion
diplomdtica comun.

Por tanto, la Alianga del Pacifico representa una iniciativa de
colaboracién y cooperacion, que busca alentar al crecimiento
del comercio e inversiéon regional con la esperanga de
mejorar la competitividad y la exploracion de oportunidades
de negocios en las regiones y en las economias de alto
crecimiento en el mundo. Como se ha mencionado por los
lideres de los estados miembros, la Alianga del Pacifico
apunta claramente a la modernidad , el pragmatismo y la
voluntad politica para establecer una iniciativa de largo

20Decreto 2766 de 2012, decreto 380 de 2012, decreto 1727 de 2012.

alcance la integracion econdémica, que corresponde a los
desafios del entorno econdmico internacional .

4.6. Colombia y la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC)

Colombia es miembro de la OMC desde el 30 de abril de
1995. En ragon de esto, le son aplicables los anexos 1,2 y 3
del Acuerdo de Marrakech del 15 de abril de 1994, a saber:

4.1. Sociedades de comercializacion
internacional20

Tienen por objeto la comercialigacién y venta de productos
colombianos en el exterior, adquiridos en el mercado
interno o fabricado por productores socios de las mismas.
Deben estar inscritas en la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Anexo 1. acuerdos multilaterales sobre el
comercio de mercancias (incluye el GATT del 47),
acuerdo general sobre el comercio de servicios
(AGCS) y el acuerdo sobre los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio (ADPIC).

Anexo 2: entendimiento sobre solucion de
diferencias.

Anexo 3: mecanismo de examen de las politicas
comerciales.

Los beneficios mds relevantes de las C.I. son:

Exencién del IVA en las compras que realicen de bienes
corporales muebles, siempre que los mismos hayan de
ser efectivamente exportados directamente o una vez
transformados.

De la misma forma estardn exentos de IVA los
servicios intermedios de la produccion que se presten
a tales sociedades, siempre y cuando el bien final sea
efectivamente exportado.

Exoneracion de retenciones en la fuente sobre pagos o
abonos en cuenta por la adquisicién de mercancias o
bienes destinados a la exportacion, siempre y cuando
dichas sociedades expidan al vendedor, el certificado
de compra al productor, en el cual se obligan a exportar
el producto o productos adquiridos.
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4.8. Régimen de zonas francas”

Es el drea geogrdfica delimitada dentro del territorio
nacional, en donde se desarrollan actividades industriales
de bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo una
normatividad especial en materia tributaria, aduanera y
de comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas
zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional
para efectos de los impuestos a las importaciones.
Dentro de los objetivos de este régimen se encuentran
la generacion de empleo formal y directo, el desarrollo
que promueva competitividad, y la generaciéon de nuevas
inversiones en activos fijos reales asi como la creacion de
economias de escala.

Los principales beneficios de operar bajo el régimen de
zona franca son:

4 A

Aplicacion de wuna tarifa especial del
15% del impuesto sobre la renta para los
usuarios industriales y el usuario operador.
Los usuarios comerciales (labores de
almacenamiento) estdn gravados a la
tarifa general. El CREE no aplica para la
sociedades declaradas como gonas francas
al 31 de diciembre de 2012, o aquellas que
hayan radicado la respectiva solicitud ante
la Comision Intersectorial de Zonas Francas,
y los usuarios que se hayan calificado o se
califiquen a futuro en estas.

No pago de tributos aduaneros en la
introduccién de bienes a zona franca o
su diferimiento hasta cuando ingresen al
territorio aduanero nacional.

Exencién del IVA en las ventas efectuadas
desde el territorio aduanero nacional a
los usuarios industriales de gona franca o
entre estos. Esta exencion no es aplicable
a alimentos, elementos de aseo, entre
otros bienes, que no son esenciales para la
ejecucion y desarrollo del objeto social del
usuario industrial.

Las exportaciones realizgadas desde zonas
francas se benefician de los Tratados de
Libre Comercio suscritos por Colombia.

21Ley 1004 de 2005, decreto 380 de 2007, decreto 4051 de 2007, Resolucién 4240 de 2000.
22Art. 1 D. 2685 de 1999.

Vale la pena resaltar que las gonas francas se pueden
desarrollar bajo dos esquemas, a saber: el de parque
industrial (zonas francas permanentes) en el que operan
varias companias en un mismo especio fisico o como una
sola empresa localizgada en cualquier parte del pais (zonas
francas permanentes especiales).

4.9. Exportaciones

Son operaciones de comercio exterior consistentes en
la salida de mercancia del territorio aduanero nacional,
con destino al resto del mundo o a una gona franca en
Colombia?®.

El trdmite de una exportacion desde Colombia se inicia
con la presentacién y aceptacion de una solicitud de
autorigacion de embarque, a través de los procedimientos
previstos en la normatividad aduanera. Autorigado
el embarque, embarcada la mercancia y expedido el
certificado del embarque por parte del transportador, la
solicitud de autorigacion de embarque se considera, para
todos los efectos, la declaracion correspondiente.

En Colombia, las exportaciones no causan tributos
aduaneros y se benefician de los privilegios otorgados por
una gran cantidad de mecanismos, como son, entre otros:

Los sistemas especiales de importacion y exportacion
(Plan Vallejo).

Las comercializadoras internacionales, que son
empresas constituidas especificamente para adquirir
productos nacionales destinados a ser exportados,
recibiendo todos los beneficios como si se tratara de
una exportacion.

Los programas especiales de
reembolsos tributarios.

exportacion de
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MARCO NORMATIVO
________ NORMA |

Decreto 2685 de 1999 y modificaciones Estatuto aduanero

Decreto 624 de 1989 y modificaciones Estatuto tributario

Resolucién 4240 de 2000 y modificaciones Reglamentacion Estatuto Aduanero

Ley 1004 de 2005

Decreto 4051 de 2007

Decreto 383 de 2007

Decreto 780 de 2008

Decreto 2595 de 2010

Decreto 711 de 2011
Decreto 1446 de 2011
Decreto 1769 de 2010

Decreto 2696 de 2010

Decreto 4285 de 2009

Decreto 4584 de 2009

Decreto 4801 de 2010

Decreto 4809 de 2010

Decreto 1142 de 2010

Decreto 1769 de 2010

Decreto 2129 de 2011

Decreto 4927 de 2011

Decreto 3568 de 2011

Decreto 1755 de 2013

Ley 1669 de 2013

Contiene los elementos esenciales, requisitos y procedimientos para
acceder al régimen de gonas francas

Senala los procedimientos especiales para los usuarios
al interior de las gonas francas

Consagra los requisitos necesarios para la declaratoria de existencia de
las gonas francas, entre otras disposiciones

Regula el régimen de los usuarios industriales y operadores, entre otras
disposiciones

Senala departamentos en los que se podrdn declarar
zonas francas

Modifica funciones de la Comisiéon Intersectorial
de zonas francas

Adiciona articulos al Decreto 2685 de 1999
Modifica requisitos para la constitucién de una gona franca permanente

Adiciona articulos al decreto 1197 de 2009

Modifica requisitos del usuario operador
de una gona franca

Adiciona y modifica parcialmente el decreto 2685 de 1999 en los
aspectos relativos a zona francas

Adiciona al estatuto aduanero disposiciones relativas
a zonas francas

Modifica las disposiciones relativas a la Comision Intersectorial de
Zonas Francas

Senala departamentos en los que se podrdn declarar
zonas francas

Modifica un articulo relativo a los requisitos que deben cumplir las
zonas francas permanentes

Por el cual se establecen condiciones y requisitos para la declaratoria
de existencia de gonas francas permanentes especiales en los
departamentos de Putumayo, Narifio, Huila, Caquetd y Cauca

Arancel de aduanas

Creacion del operador econdmico autorigado

Por el cual establece un gravamen arancelario de cero por ciento
(0%) para la importacién de una serie de productos

Por medio del cual se aprueba el Acuerdo Comercial entre
Colombia y la Unién Europea

@
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REGIMEN LABORAL

Cinco cosas que un inversionista debe saber
sobre asuntos laborales:

1. Todo contrato de trabajo que se ejecute en Colombia, independientemente de la nacionalidad de las partes,
se rige por la ley colombiana.

2. Anualmente se fija el valor del salario minimo legal mensual vigente (“SMLMV"), ya sea por acuerdo en la
Comiision conformada por representantes de empleados, empresarios y Gobierno, o en caso de no haber
acuerdo, unilateralmente por parte del Gobierno nacional.

3. Conforme las normas aplicables, hay pagos que obligatoriamente deben considerarse como salario,
independientemente del querer de las partes, como comisiones o bonos por cumplimiento de metas.

4. Tanto nacionales como extranjeros residentes en Colombia y vinculados mediante contrato de trabajo, estan
obligados a afiliarse al sistema integral de seguridad social, salvo la afiliacién al sistema de seguridad social
en pensiones para extranjeros, caso en el cual dicha afiliacion es voluntaria.

5. Adicional al salario mensual del trabajador, es posible pactar el pago de beneficios extralegales, los cuales
no hardn parte de la base para el cdlculo de aportes parafiscales con destino al SENA, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar. Tampoco de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en aquella proporcion
que sea inferior al 40% del total de la remuneracion.

El derecho laboral regula las relaciones que se producen
como consecuencia del trabajo y se divide, a su veg, en
derecho laboral individual, derecho laboral colectivo y
seguridad social integral. El derecho laboral individual
regula las relaciones de trabajo entre el empleador y sus

partes (empleado o empleador) o del lugar de celebracion
del contrato’.

trabajadores, y el derecho laboral colectivo regula las
relaciones entre el empleador y los trabajadores asociados
a organigaciones sindicales o cuando se negocian pactos
colectivos con trabajadores no sindicalizados. La seguridad
social cubre las contingencias relacionadas con la salud, la
vida y la pérdida de capacidad laboral que puedan surgir
para un trabajador asalariado. La ley laboral se aplica a
todas las relaciones de trabajo desarrolladas en territorio
colombiano, independientemente de la nacionalidad de las

1Ver. Articulo 20 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
2 Ver. Articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

9.1. Aspectos generales

La existencia de un contrato de trabajo no requiere ninguna
formalidad y bastard que concurran los siguientes tres
elementos: (i) prestacién de servicios de forma personal;
(ii) bajo subordinacién y dependencia del empleador; y (iii)
a cambio de una remuneracion?.

&
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9.2. Contrato de trahajo

9.2.1. Contratos seguin su duracion

Los contratos de trabajo pueden clasificarse dependiendo de su duracién en las siguientes clases:

TIPOS DE CONTRATO LABORAL

Su duracién es indefinida y no estd determinado por un plago o condicion. Todo

Término indefinido®

contrato verbal se entiende que tiene un término de duracién indefinido, aunque

las partes no hayan acordado nada al respecto

Son aquellos que establecen un plago de duracién determinado en el tiempo, no superior
a tres (3) anos. Este tipo de contratos deben necesariamente constar por escrito o
por lo menos deben existir otros medios probatorios ordinarios, para demostrar su
existencia y condiciones. Los contratos a término fijo inferior a un (1) ano podrdn

renovarse por tres periodos iguales o inferiores al inicial, al cabo de los cuales el término

Término fijo*

de renovacién no podrd ser inferior a un ano (1) y asi sucesivamente. Los contratos a

término fijo entre uno (1) y tres (3) anos podrdn renovarse en forma indefinida. Los
contratos a término fijo no se convierten en contratos a término indefinido.

En el evento en que no se desee renovar el contrato, se debe dar aviso escrito a la
otra parte por lo menos con treinta (30) dias calendario de anterioridad a la fecha de
vencimiento del contrato, no obstante, en los contratos iguales o inferiores a treinta (30)
dias no requieren preaviso para su terminacion®

La duracién del contrato estd determinada por el tiempo requerido para ejecutar

Por duracién de la obra
o labor contratada®

una obra o actividad contratada. La necesidad de describir en forma detallada la
obra o labor objeto del contrato, exige que el contrato sea escrito. Los contratos

por duracién de la obra o la labor contratada no admiten prérrogas

Ocasional, accidental o transitorio’

9.2.2. Periodo de prueba

Tiene como objetivo que las partes conogcan sus
cualidades y condiciones, y se evaluen entre si, para
luego determinar la conveniencia o no de continuar con
la relacion laboral. Durante este periodo, que debe ser
pactado por escrito, cualquiera de las partes puede dar
por terminado el contrato de trabajo sin previo aviso y sin
el pago de indemnigacion alguna. Su duracion depende del
tipo de contrato de trabajo, pero en ningin caso puede
ser superior a dos (2) meses. En los contratos a término
fijo cuya duracién sea inferior a un (1) ano, el periodo de
prueba no podrd ser superior a la quinta (1/5) parte del
término pactado, sin que pueda exceder de dos (2) meses®.

3Ver. Articulo 47 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
4 Ver. Articulo 46 del Cdigo Sustantivo del Trabajo.

5 Ver. Articulo 1 del Decreto 1127 de 1991

6 Ver. Articulo 45 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

7 Ver. Articulo 6 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

8 Ver. Articulos 76-80 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Es el contrato que se celebra para la realigacion de labores distintas de las
actividades normales de la empresa y su duracion es inferior a un mes

9.2.3. Trabajadores extranjeros

Los trabajadores extranjeros tienen los mismos derechos
y obligaciones que los trabajadores colombianos. No
obstante, cuando una persona extranjera celebre un
contrato de trabajo en Colombia, tanto el empleador como
el trabajador deberdn cumplir obligaciones adicionales que
se originan en el procedimiento administrativo migratorio
para el ingreso de los extranjeros y el control durante
su permanencia en el pais. Los extranjeros vinculados
mediante contratos de trabajo en Colombia, serdn
afiliados voluntarios al sistema de seguridad social en
pensiones, segun lo dispone el numeral dos (2) del articulo
15 de la Ley 100 de 1993.
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9.3, Paﬁos jrovenientes
de la relacion laboral

9.3.1. Salario

El salario es la compensacion directa que recibe el
empleado a cambio de la prestacion personal de sus
servicios a favor del empleador®.

(a) Modalidad de salario

(i) Salario ordinario

Es la compensacién que retribuye el trabajo ordinario.
Al valor ordinario se le debe ademds sumar: (i) la
remuneracién extraordinaria, conformada por el valor
del trabajo suplementario o de las horas extras; (ii)
el valor del trabajo en dias de descanso obligatorio;
(ii) los porcentajes sobre ventas y comisiones;
(iv) las bonificaciones habituales, tales como
aquellas determinadas por cumplimiento de metas
individuales; (v) los vidticos permanentes destinados
a la manutenciéon y alojamiento del empleado; y
(vi) en general, cualquier pago habitual u ocasional
reconocido como contraprestacion directa del trabajo
del empleado. Al final de cada ano se establece el
SMLMV. Para el ano 2014 el SMLMV se fij6 en la
suma de COP 616.000 (aprox. USD 342).

(ii)) Salario integral

Es una suma que ademds de retribuir el trabajo
ordinario, compensa de antemano el valor de las
prestaciones legales, extralegales, las cesantias y
sus intereses, primas de servicio, subsidios, recargos
por trabajo nocturno, extraordinario o dominical y
festivo, suministros en especie y en general, todos
los conceptos que se incluyan en dicha estipulacion,
excepto las vacaciones. El empleado recibird en el
ano doce salarios. El pacto de salario integral debe
constar por escrito. Adicionalmente, esta modalidad
de salario solamente puede ser acordada con aquellos
empleados que devenguen un salario superior a dieg
SMLMYV, mdas el factor prestacional de la empresa,
que en ningun caso podrd ser inferior al treinta por

ciento (30%) de dicha cuantia. En esta modalidad
de salario, las cotigaciones al sistema de seguridad
social integral y aportes parafiscales se hacen sobre
el 70% de la totalidad del salario integral.

Para el ano 2014 el salario minimo integral es de COP
8.008.000 (aprox. USD 4.448).

(b) Pactos de exclusion salarial

Los empleados y los empleadores podrdn pactar
expresamente el otorgamiento de pagos o
beneficios en dinero o en especie no constitutivos
de salario y que por ende se encuentran excluidos
de la base para realigar pagos al sistema de
seguridad social y parafiscales. A su veg, los
pagos no constitutivos de salario no se tendran
en cuenta para el cdlculo de las prestaciones
sociales. Esta libertad tiene un limite, en la
medida en que hay pagos que no pueden pactarse
como no constitutivos de salario, por cuanto
retribuyen directamente el servicio personal
del empleado. Los pagos no salariales estardn
exentos del pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral siempre y cuando sean
inferiores al cuarenta por ciento (40%) del total
de la remuneracion del empleado; en caso tal que
tales pagos no salariales superen este porcentaje,
dicho exceso deberd ser incluido en la base de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

(c) Viaticos

Los vidticos comprenden tanto los gastos de viaje como los
mayores desembolsos por alimentaciéon y demds gastos,
cuando el trabajador deba trasladarse para cumplir, por
6rdenes del empleador, una tarea determinada en un
lugar distinto a la sede del trabagjo. Independientemente
de la denominacion, el tratamiento y manejo que cada
compaiia le dé a los gastos de vigje de los trabajadores
(anticipo, reembolso, gastos de vigje, tarjeta corporativa,
etcétera), estos son considerados vidticos. Los vidticos
permanentes constituyen salario en aquella parte
destinada a proporcionar al trabajador manutencién
y alojamiento. Los vidticos ocasionales, o aquellos
permanentes que no tengan por finalidad manutencién
y alojamiento, en ningun caso son considerados salario™.

9 Ver. Articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
10 Ver. Articulo 130 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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9.3.2. Prestaciones sociales

Todo empleador estd obligado a pagar a sus trabajadores que devengan un salario ordinario, independientemente del
tiempo que dure el contrato, las siguientes prestaciones sociales:

CONCEPTO PERIODO DE PAGO DESCRIPCION

Los empleadores deben hacer un depésito anual en un fondo
de cesantias en la cuenta individual de cada trabajador. El
valor de las cesantias equivale a un (1) mes de salario por
cada ano de servicios y proporcionalmente por fracciones

de ano. Esta consignacion debe efectuarse antes del quince
de febrero de cada ano en el fondo de cesantias elegido por
el trabajador. Igualmente las cesantias deberdn pagarse al
Auxilio de cesantias Anual trabajador a la terminacion del contrato de trabajo o cuando
el trabajador solicite el anticipo de las cesantias para pagos
de vivienda. También podrd pagarse esta prestacion social al
trabajador cuando hay un cambio en la modalidad de salario
de ordinario a integral o una sustitucién de empleadores.
La falta de consignacion oportuna de las cesantias genera
una sancion de un dia de salario por cada dia de retraso
hasta que se verifique el pago, durante la vigencia de la
relacién laboral"

Equivale al 12% anual sobre el valor del auxilio de
| cesantia liquidado al 31 de diciembre de cada ano.
nteresesl Anual Los intereses sobre las cesantias deben pagarse al
a la cesantia trabajador a mds tardar el 31 de enero de cada afo y
cada vez que se paguen cesantias’

Equivale a quince (15) dias de salario por cada semestre
Semestral de servicios y debe pagarse a mds tardar el 30 de junio
y el 20 de diciembre de cada aio™®

Prima de servicios

Es una suma fija que anualmente es senalada por el
gobierno y debe ser pagada por el empleador a todos
los trabajadores que devenguen hasta dos veces el
SMLMYV para subsidiarles los gastos de transporte en
que incurren. El auxilio de transporte para el aio 2014
es de COP 72.000 (aprox. USD 40). En los casos de
incapacidades, vacaciones o licencias, no hay lugar al
pago de este auxilio. Este auxilio se incluye en la base
para la liquidacién de prestaciones sociales™

Auxilio de transporte Mensual

Es una dotacion de un par de gapatos y un vestido de
trabajo apropiados para la labor que va a desempenar el
trabajador. Esta prestacién debe entregarse tres veces

CClls(ldO y vestido Cada al aio (a mds tardar el 30 de abril, el 31 de agosto y el
de labor cuatro meses 20 de diciembre). Tienen derecho a esta prestacion los
empleados que devenguen hasta dos veces el SMLMV
(COP 1.232.000-USD 684) y hayan estado prestando

sus servicios durante al menos tres meses™

M Ver. Articulo 249 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

12 Ver. Articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

13 Ver. Articulos 306-308 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
1 Ver. Articulo 2 de la Ley 15 de 1959.

15 Ver. Articulo 235 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

D
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9.3.3. Aportes al sistema integral
de seguridad social

Se cred en 1993 con la expedicion de la Ley 100. El Sistema de Seguridad Social estd integrado por el sistema general
de pensiones (“Pensiones”), el sistema general de seguridad social en salud (“Salud”) y el sistema general de riesgos
laborales (“Riesgos Laborales”). Todos los empleadores estdn en la obligacién de afiliar a sus trabajadores al Sistema de
Seguridad Social, y realizar en su nombre las cotizgaciones de manera mensual y oportuna. Los trabajadores extranjeros
no son afiliados obligatorios al sistema de Pensiones, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 15 de la
Ley 100 de 1993". A continuacién se describen los porcentajes de cotigacién al Sistema de Seguridad Social:

Aportes (% del salario)

Sistemas Trabajador Empleador
4% 12%
4% 8.5%

----- Entre 0.348% y 8.7%

Fondo de Solidaridad Entre 1% y 2%
Pensional**

% El porcentaje de la cotigacion al sistema general de Riesgos Laborales varia de acuerdo con el riesgo asegurado,
que se define por la actividad a realigar.

%% El porcentaje de la cotigacion al Fondo de Solidaridad Pensional varia de acuerdo al salario del trabajador.

* %% A partir del 1 enero del aito 2014 las empresas no deberdn efectuar este aporte frente a los trabajadores que
para entonces devenguen salarios de hasta dieg (10) SMLMV.

Colombia ha celebrado convenios bilaterales de seguridad 5 3 4 Afl d 1 f

social con Argentina, Chile, Espana y Uruguay,gde los ARl Ila Us a pe“sm“es e" Urma
cuales han entrado a operar el convenio con Chile y con volu“ta"a

Espana. Mediante estos tratados se pretende garantizar
que los nacionales de los paises contratantes validen el
tiempo cotigado al sistema de pensiones de cualquiera
de los paises (segun el tratado) para reconocer las
pensiones de vejeg, de invalidez o de sobrevivientes, bajo
las condiciones y con las caracteristicas de la legislacion
del pais de residencia del trabajador, al momento en que
solicite la pension.

Son los trabajadores independientes y en general
todas las personas naturales residentes en el pais y los
colombianos domiciliados en el exterior, que no tengan la
calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren
expresamente excluidos por la Ley 100 de 1993 o demads
normas que la modifiquen, y los extranjeros que en virtud
de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no
estén cubiertos por algun régimen de su pais de origen
o de cualquier otro, este ultimo caso, de acuerdo con
la posibilidad de afiliaciéon voluntaria que les da a los
extranjeros, el numeral 2 del Articulo 15 de la Ley 100 de
1993, como se ha citado anteriormente.

16 Ver. Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003, Ley 1438 de 2011,

®
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9.3.9. Aportes parafiscales

Son los pagos que debe efectuar todo empleador que
tenga a su cargo mds de un trabajador permanente al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ("ICBF”), al
Servicio Nacional de Aprendizaje ("'SENA") y a las Cajas de
Compensacion Familiar ("CCF”), en los siguientes porcentajes:

Entidad

% de la nomina

< de dieg

SMLMV

4%

SENA"

ICBF20

Las CCF le otorgan a los empleados cuya remuneracion
no supere los cuatro SMLMV un subsidio familiar, y
corresponde a una suma de dinero en pagos de especie y
servicio. Su objetivo fundamental consiste en el alivio de
las cargas econdémicas que representan el sostenimiento
de la familia, como nucleo bdsico de la sociedad.

9.3.6. Beneficios parafiscales

Existen incentivos de orden tributario, parafiscal y otras
contribuciones de ndémina, para la generaciéon de empleos
de personas pertenecientes a grupos vulnerables, definiendo
como tales a los menores de veintiocho anos, personas en
situacion de desplagamiento, en proceso de reintegracion, en
condicion de discapacidad y mujeres mayores de cuarenta
anos que durante los ultimos doce meses hayan estado sin
contrato de trabajo.

La Ley 1429 de 2010, reglamentada por el Decreto 545
de 2011, establece que las personas naturales y personas

7 Ver. Articulos 1-12 Ley 21 de 1982,

'8 Ver. Articulos 30-34, Ley 119 de 1994.

* Ver. Articulo 25 de la Ley 1607 de 2012. Esta exoneracién de aportes comengé a regir a partir del 1 de mayo de 2013 con ocasién a la
expedicién del Decreto 862 de 2013 en el cual se reglamenta el sistema de retenciones en la fuente para el recaudo del impuesto sobre la
renta para la equidad - CREE

2 Ver. Articulos 1-4, Ley 89 de 1988

21 Ver. Articulo 25 de la Ley 1607 de 2012. Esta exoneracién de aportes comengé a regir a partir del 1 de mayo de 2013 con ocasién a la
expedicién del Decreto 862 de 2013 en el cual se reglamenta el sistema de retenciones en la fuente para el recaudo del impuesto sobre la
renta para la equidad - CREE

juridicas que desarrollen pequenas empresas, cuyo
personal no sea superior a cincuenta trabajadores y cuyos
activos totales no superen 5000 SMLMV, que son COP
3.080.000.000 (aprox. USD 1,711.186 ), que con posterioridad
a la entrada en vigencia de la citada ley y hasta diciembre de
2014 se matriculen en el registro mercantil de las cdmaras
de comercio, realigaran sus aportes al SENA, ICBF y CCF,
siguiendo los siguientes pardmetros:

Monto aporte Periodo beneficio

0% del total de los
aportes

Durante los dos primeros
anos de actividad

Durante el tercer ano
de actividad

25% del total de los
aportes

50% del total de los
aportes

Durante el cuarto ano
de actividad

75% del total de los
aportes

Durante el quinto ano
de actividad

100% del total de los
aportes

A partir del sexto ano
en adelante

9.4. Jornada lahoral

Es el tiempo del dia durante el cual el trabajador estd en
la empresa. La jornada laboral ordinaria mdxima es de
ocho horas al dia y 48 horas semanales, que pueden ser
distribuidas de lunes a viernes o de lunes a sdbado, segun
se acuerde entre las partes. La jornada de trabajo debe
distribuirse al menos en dos secciones, con un descanso
que se adapte racionalmente a la naturalega del trabajo
y a las necesidades de los trabajadores. La ley también
permite acordar jornadas laborales flexibles con los
trabajadores.

Quedan excluidos de la jornada madaxima legal quienes
desempenan cargos de direccién, confianga y manejo. Si
las condiciones de trabajo asi lo exigen, el trabajador de
direccion y confianga deberd trabajar mads de la jornada
ordinaria mdxima sin que haya lugar al pago de horas
extras. El trabajo nocturno, que corresponde al periodo
entre las 10:00 p.m. y las 6:00 a.m., es remunerado con
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un recargo adicional del 35% sobre el valor ordinario de la
hora diurna.

Asimismo, las horas extras diurnas se remuneran con un
recargo adicional del 25% sobre el valor ordinario de la
hora diurna y las horas extras nocturnas se remuneran
con un recargo del 75% sobre el valor ordinario de la hora
diurna?? .

9.4.1. Descansos obligatorios2:

(a) Descanso remunerado en domingos
y festivos

El empleador estd obligado a reconocer el descanso
dominical remunerado a todos sus trabajadores
y el descanso remunerado en los dias de fiesta
de cardcter civil y religioso. Esta remuneracion se
encuentra incluida dentro del salario mensual. Si el
trabajador labora los domingos de manera ocasional
(hasta dos domingos durante el mes calendario),
se le debe pagar un recargo del 75% sobre el salario
ordinario en proporciéon a las horas laboradas
dicho domingo, o debe tener un dia de descanso
compensatorio pagado en dinero o reconocido en
descanso, para que lo disfrute en otro dia laborable
de la semana siguiente, a eleccién del trabajador. Si
el trabajador labora los domingos de manera habitual
(tres o mdas domingos durante el mes calendario),
se le debe pagar tanto un recargo del 75% sobre el
salario ordinario en proporcién a las horas laboradas
dicho domingo, y adicionalmente un dia de descanso
compensatorio remunerado a ser disfrutado en otro
dia laborable de la semana siguiente.

22 Articulos 158-163 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
2 Articulos 172-178 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
# Ver Articulos 32 y siguientes de la Ley 789 de 2002

(b) Vacaciones anuales remuneradas

Todos los trabajadores tienen derecho a disfrutar de
quince (15) dias hdbiles de vacaciones remuneradas por
cada ano de servicios y proporcionalmente por fracciones
de ano. Todo trabajador debe disfrutar de al menos
seis (6) dias hdbiles continuos de vacaciones al ano, de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 190 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo. Los dias de vacaciones restantes
solo pueden ser acumulados hasta por dos periodos y en
casos especiales y en otros puntuales, hasta por cuatro
anos. Se pueden compensar las vacaciones en dinero
Unicamente cuando el empleador y el trabajador acuerden
por escrito, previa solicitud del trabajador, que se pague
en dinero hasta la mitad de las vacaciones, a condicién
que el trabajador disfrute inmediatamente de un nimero
de dias iguales a los compensados. También se podrd
hacer el reconocimiento en dinero cuando se termina el
contrato de trabajo y el trabajador no ha disfrutado de
sus vacaciones.

9.9. Obligaciones especiales del
empleador

9.9.1. Aprendices?*

Todo empleador que cuente con mds de veinte
empleados debe contratar un aprendiz por cada
veinte trabajadores y uno adicional por cada dieg
(10) trabajadores o fraccion adicional que no
exceda de veinte (20). Esta obligaciéon también
aplica a los empleadores que cuenten con mds
de quince y menos de veinte trabajadores. Si el
empleador no desea contratar los aprendices
exigidos por ley, puede optar por monetigar la
cuota, lo que implica pagar al SENA una cuota
de monetigacion de un salario minimo legal
mensual vigente por cada uno de los aprendices
que no se vinculen.
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9.9.2. Licencias

(a) Licencia de maternidadz

Toda empleada en estado de embarago y las madres
adoptantes tienen derecho a una licencia de catorce
semanas, la cual puede comengar dos semanas antes
de la fecha prevista para el parto. De las catorce (14)
semanas de licencia remunerada, la semana anterior
al probable parto serd de obligatorio goce. Para el caso
de embaragos multiples la licencia serd de dieciséis (16)
semanas. Esta licencia es remunerada por el sistema
general de seguridad social en salud, siempre que
haya estado afiliada durante el periodo de gestacion,
o proporcionalmente. Ninguna trabajadora puede
ser despedida por motivo de embarago o lactancia.
Se podrd despedir a una trabajadora embarazada
si existe justa causa calificada previamente por un
inspector del trabajo. Estd prohibido solicitar una
prueba de embarazo a las candidatas a empleo.

(b) Licencia de paternidadze

El esposo o compaiero permanente de la empleada
embaragada o madre adoptante tendrd derecho a ocho
(8) dias hdbiles de licencia remunerada de paternidad,
si cotigo al sistema de seguridad social en salud.

(c) Licencia por luto?

En el caso de fallecimiento de cényuge, companero
o companera permanente, o de un familiar hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad,
primero y hasta segundo civil (abuelo, abuela, madre,
padre, hijo, hija, hermano, hermana, esposo, esposa,
suegro, suegrd, companero permanente o companera
permanente, cuiado) todo trabajador tendrd derecho
a una licencia por luto remunerada de cinco (5) dias
hdbiles. En relacién con el parentesco creado por la
adopcion se incluye a los familiares hasta el segundo
grado, es decir el padre adoptivo con el hijo adoptivo y
viceversa, hermanos y abuelos del hijo adoptivo.

9.6. Reglamentos

Los empleadores tienen la obligacion de expedir los
siguientes reglamentos:

9.6.1. Reglamento interno de trabajo

Toda empresa que tenga a su cargo mds de cinco
trabajodores de cardcter permanente en empresas
comerciales, o mds de diez en empresas industriales,
o mds de veinte en empresas agricolas, ganaderas
o forestales, estd en la obligaciéon de adoptar un
reglamento interno de trabagjo.

5.6.2._Reﬁlamento_de higiene y
seguridad industrial

Toda empresa que tenga dieg o mds trabajadores
permanentes debe elaborar un reglamento especial de
higiene y seguridad industrial?®.

9.1. Terminacion del contrato de trabajo

En términos generales y salvo excepciones legales y
constitucionales (por ejemplo trabajadoras en estado
de embarago, trabajadores en situcion de debilidad
manifiesta, trabajadores aforados, trabajadores con
accién de reintegro), los contratos de trabajo pueden ser
terminados en cualquier momento, sin previo aviso. No
obstante, los efectos de la terminacién varian dependiendo
del tipo de contrato y de si el contrato es terminado con
o sin justa causa®.

9.1.1. Indemnizaciones

Son los pagos derivados del incumplimiento por parte del
empleador de las obligaciones legales o convencionales a
su cargo, o por el desconocimiento de los deberes que la
ley laboral le impone. Las indemnizgaciones comprenden
el dano emergente y el lucro cesante, y su determinacion
dependerad del tipo de contrato del trabajador:

25 Ver. Articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

26 Ver. Articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y Ley 1280 de enero 2009,

27 Ver. Articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, numeral adicionado por la Ley 1280 de 2009.
28 Ver. Articulo 104 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

29 Ver. Articulos 249 y 250 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

30 Ver. Articulos 61-66 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
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(a) Indemnizacion por terminacion
unilateral del contrato sin justa causa

Valor de
indemnigacion

Tipo de contrato de

agelele]fe

El valor de los salarios
correspondientes al
tiempo faltante para
cumplir el plago pactado
en el contrato

Término fijo

El valor de los salarios
correspondientes a la
duracion de la obra
o labor contratada,
caso en el cual la
indemnizacion no podrd
ser inferior a quince (15)
dias de salario

Duracion de la obra
o labor

Para trabajadores que
devenguen un salario
inferior a dieg (10)
SMLMV (COP 6.160.000
para el ano 2014 - USD
3.422): treinta (30)
dias de salario por el
primer ano de servicios
y veinte (20) dias de
salario por cada ano
subsiguiente al primero
y proporcionalmente
por fraccion. Para
trabajadores que
devenguen un (1)
salario igual o superior
a dieg SMLMV: veinte
dias de salario por el
primer ano de servicios
y quince dias de
salario por cada ano
subsiguiente al primero
y proporcionalmente por
fraccion.

La legislacion prevé una
indemnigacion especial
para los trabajadores
que al 27 de diciembre

Término
indefinido

Valor de
indemnigacion

Tipo de contrato de

trabajo

de 2002 tuvieran dieg o
mads anos de servicios
equivalente a cuarenta
y cinco (45) dias por el

primer afo y a cuarenta

(40) por ano adicional o
fraccion de ano, y otra
para aquellos que al 1

de enero de 1991 tenian

diez (10) o mds anos
de servicio equivalente

a cuarenta y cinco (45)
dias por el primer ano
y treinta (30) por ano
adicional o fraccion de

ano, en caso que no
ejercieran su accion de
reintegro

Término
indefinido

(h) Indemnizacion por falta de pago
del salario y prestaciones

Cuando el empleador, a la terminacion del contrato
laboral no cancele al trabajador las sumas por
concepto de salario o prestaciones adicionales en
la forma y tiempo debidos, el trabajador tendrd
el derecho a recibir como indemnigacion por dicho
retardo un dia de salario por cada dia de retraso en
el pago, por los primeros veinticuatro meses. A partir
del mes veinticinco comengardn a correr los intereses
moratorios a la tasa mdxima legal, hasta cuando se
verifique el pago®".

9.8. Estabilidad reforzada

Por disposiciones constitucionales y legales, hay ciertos
trabajadores que no pueden ser despedidos sin que medie
autorigacion de una autoridad laboral, tales como: (i) las
mujeres en estado de embarago o durante el periodo
de lactancia; (ii) empleados con fuero sindical; y (iii)
empleados que se encuentren en condiciéon de debilidad
manifiesta por su estado de salud, entre otros.

31 bidem.
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9.9. Derecho colectivo

Se encarga de regular las relaciones entre el
empleador y las organigaciones de trabajadores,
la contratacion colectiva y la defensa de los
intereses comunes, tanto de empleadores como de
trabajadores, en desarrollo de un conflicto colectivo
de trabajo.

5.9.1. Derecho de asociacion sindical

Los trabajadores colombianos gogan del derecho
de asociacion sindical como ejercicio de garantias
laborales comunes. Este derecho constitucional busca
proteger la creacion y desarrollo de organigaciones
sindicales, as{ como garantigar el ejercicio, por parte
de los trabajadores, de la defensa de sus intereses de
orden laboral y sindical®2.

9.9.2. Sindicato

Es una organigacion de trabajadores juridicamente
constituida para la obtencidn, mejoramiento y
consolidaciéon de derechos comunes frente a sus
empleadores. Corresponde también a la asociacion
de trabajadores orientada a la defensa de los
intereses individuales y colectivos de sus afiliados.
De conformidad con la legislacién laboral colombiana,
un grupo de veinticinco o mds trabajadores pueden
formar un sindicato.

9.9.3. Negociacion colectiva y
convenios colectivos®

Es un derecho fundamental para trabajadores
sindicalizados y no sindicaligados. Para los
primeros se hard a través de la suscripcion
de una convencion colectiva de trabajo. Por
su parte, los trabajadores no sindicalizados
suscribirion un pacto colectivo con los
empleadores, siempre que en la empresa no
exista un sindicato que agrupe mds de la tercera
parte de los trabajadores. Adicionalmente, si el
pacto colectivo en su conjunto otorga mejores
condiciones a los trabajadores no sindicalizados,
respecto de aquellas condiciones convenidas en
convenciones colectivas con los trabajadores
sindicalizados de una misma empresa, puede
dar lugar a un delito.

9.9.4. Huelga

Es la suspension colectiva, temporal y pacifica
del trabajo efectuada por los trabajadores de un
establecimiento o empresa. Su ejercicio solo es legitimo
y posible dentro del proceso de negociacién colectiva
como una opcién para los trabajadores, siempre y
cuando estos sean dependientes de un empleador del
sector privado que no ejerga actividades consideradas
por la ley como de servicio publico esencial®.

32 Ver. Articulos 353-354 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
33 Ver. Articulos 432, 75 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y Ley 1453 de 2071,
34 Ver. Articulo 444 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
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9.10. Otras formas de vinculacion
especial

Bajo la legislacion colombiana existen otras

formas de vinculacién de personal, con
regulaciones especiales. En cada caso particular
se deberd verificar que la contratacion se ajuste
a las formalidades legales, con el fin de evitar
riesgos.

9.10.1. Contrato de prestacion de
servicios

Las personas (naturales o juridicas) pueden suscribir
contratos de prestacion de servicios como contratistas
independientes (personas naturales o juridicas).
No obstante, estos contratos se suscriben cuando
los servicios se vayan a prestar con independencia
y autonomia técnica, administrativa y financiera,
como es el caso de las personas que desarrollan
profesiones liberales. Bajo estos contratos, no debe
existir subordinacion entre la empresa contratante y
el contratista.

En caso que el contratante y el contratista desarrollen
objetos similares o conexos, el contratante responderd
solidariamente por los salarios, prestaciones sociales
e indeminaciones que no llegare a satisfacer el
contratista, frente a los propios trabajadores que haya
contratado este ultimo, para desarrollar los servicios
a favor del contratante.

35 Ver. Articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo, Articulo 71-94 de la Ley 50 de 1990, Decreto 4369 de 2006.
36 Ver. Ley 79 de 1988, Decreto 4588 de 2006, Ley 1233 de 2008, Ley 1429 de 2010 y Decreto 2025 de 2011

9.10.2. Empresa de Servicios
Temporales (“EST”)

Son companias que prestan servicios como
proveedores de personal temporal, denominados
trabajadores en misién. Estos son contratados
como empleados en forma directa por parte de
la EST, ragon por la cual, para todos los efectos
legales, es su verdadero y unico empleador. Las
empresas usuarias pueden vincular personal en
mision a través de EST exclusivamente en los
casos previstos en la ley. La contratacién de
personal en mision tiene un limite temporal de
seis (6) meses prorrogables una sola veg por
seis (6) meses mas®.

9.10.3. Cooperativa de Trabajo
Asociado (“CTA”)%

Son entidades sin dnimo de lucro, que asocian
personas naturales simultdneamente gestoras, las
cuales contribuyen econémicamente a la cooperativa.
La finalidad de las CTA es producir en comun bienes,
ejecutar obras o prestar servicios a través de procesos
0 subprocesos. Asi mismo, las cooperativas deben
tener la propiedad, posesion o tenencia de los medios
de producciéon y/o labor como las instalaciones, los
equipos, la maquinaria y la tecnologia, entre otros.
El trabajo asociado se rige por sus propios estatutos
y por ende no le son aplicables las normas del CST.
Las CTA tienen expresamente prohibido actuar como
empresas de intermediacién laboral y suministrar
trabajadores para actividaes misionales, so pena de
la imposicion de sanciones consistentes en multas de
hasta 5.000 SMLMV.
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MARCO NORMATIVO

NORMA

TEMA

Articulo 37 del CST

Contrato verbal

Articulo 39 del CST

Contrato escrito

Articulo 46 del CST, Articulo 1 del Decreto 1127 de 1991

Contrato a término fijo

Articulo 45 del CST

Contrato por obra u labor

Articulo 47 del CST

Contrato a término
indefinido

Articulo 6 del CST

Contrato accidental o
transitorio

Articulo 76 - 80 del CST

Periodo de prueba

Articulo 127 del CST

Salario

Articulo 128 del CST

Pagos que no constituyen
salario

Articulo 249 del CST

Auxilio de cesantias

Articulo 1 de la Ley 52 1975

Intereses a las cesantias

Articulo 306 - 308 del CST

Prima de servicios

Articulo 2 Ley 15 de 1959

Auxilio de transporte

Articulo 230 - 235 del CST

Dotacién a los empleados

Ley 100 de 1993, Ley 797 de
2003, Ley 1438 de 2011

Aportes al sistema de
seguridad social

Articulo 172 -178 del CST

Descansos remunerados

Articulo 186 del CST

Vacaciones anuales
remuneradas

Articulo 32-42 de la Ley 789 de 2002

Aprendices

Articulo 236 del CST

Licencia de maternidad

Articulo 236 del CST
Ley 1280 de enero 2009

Licencia de paternidad

Numeral 10 del Articulo 57
del CST, adicionado por la
Ley 1280 de 2009

Licencia por luto
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NORMA

TEMA

Articulo 104 del CST

Reglamento interno de trabajo

Articulo 249, 250 del CST

Reglamento de higiene y seguridad industrial

Articulo 61-66 del CST

Terminacion del contrato de trabajo -
indemnigaciones

Articulo 353, 354 del CST

Derecho de asociacion sindical

Articulo 432-475 del CST
Ley 1453 de 2011

Negociacion colectiva y
convenios colectivos

Articulo 444 del CST

Derecho de huelga

Articulo 71 a 94 de la Ley 50 de 1990
Decreto 4369 de 2006
Articulo 34 del CST

Empresa de servicios temporales

Ley 79 de 1988
Decreto 4588 de 2006
Ley 1233 de 2008
Ley 1429 de 2010
Decreto 2025 de 2011

Cooperativas de trabajo asociado
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Cuatro cosas que un inversionista debe saber
acerca del régimen migratorio colombiano:

1. Todo extranjero que ingrese a Colombia debe presentarse ante la autoridad migratoria con su pasaporte y
con la Visa colombiana correspondiente, en los casos en que sea exigible.

2. En los casos en los que no se requiera Visa para ingresar a Colombia, la autoridad migratoria podrd otorgar
permisos de ingreso y permanencia a los visitantes extranjeros que no pretendan establecerse dentro del
territorio nacional.

3. La politica en materia migratoria promueve el ingreso de aquellos extranjeros que cuenten con experiencia,
calificacion técnica, profesional o intelectual y que contribuyan al desarrollo de actividades econémicas,
cientificas, culturales o educativas para el beneficio del pais; asi como los extranjeros que aporten capital
para ser invertido en la constitucion de empresas o aquellas actividades licitas que generen empleo,

incrementen las exportaciones y constituyan interés nacional.

4. Actualmente en Colombia existen tres clases de Visa y diecisiete categorias de visas.

A través del régimen migratorio en Colombia se controla

Listado de paises que no requieren Visa

y regula el ingreso, permanencia y salida de extranjeros : Argentina Il
de.l pais. En este. capitulo se presenta el marco legal  © ) ciralia Jamaica
migratorio colombiano que comprende los permisos y las i ’
S , . .. Austria Japon
principales categorias de visas que pueden ser solicitadas
por un extranjero con la intencién de efectuar contactos, : Bahamas Letonia
prestar servicios, trabajar o realigar actividades de : Barbados Liechtenstein
negocios, comerciales, empresariales o de inversiéon en : Bélgica Lituania
Colombia. Gracias a los convenios suscritos por Colombia, : gejice Luxemburgo
los ciudadanos de mds de noventa paises, denominados : gyivia Malasia
extrc.mjeros. de nqc10nalldqqes no restr.lngldas, MO il Malta
requieren Visa en calidad de visitantes ni requieren realigar . "
o . i . Brunei-Darussalam México
procedimientos previos ante las autoridades colombianas. . . .
Butdn Micronesia
. Canadd Ménaco
Entre estos se encuentran:
Chile Noruega
Listado de paises que no requieren Visa' Chipre Nueva Zelanda

Alemania Islas Marshall Ciudad del Vaticano Paises Bajos
Andorra Islas Salomdn Corea del Sur Paldu
Antigua y Barbuda Israel Costa Rica Panamd

Ver. Articulo 1 de la Resolucién 5707 de 2008.
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Listado de paises que no requieren Visa

: Croacia
Dinamarca
Dominica
Ecuador

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

Eslovaquia

Eslovenia

Espaia

Estados Unidos de América
Estonia

 Fiyi

Filipinas

Finlandia

Francia

Granada

Grecia

Guatemala

Guyana

Honduras

Hong Kong (SARG-China)
Hungria

. Indonesia

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Peru

Polonia

Portugal

Reino Unido de la Gran Bretana
e Irlanda del Norte

Republica Checa
Republica Dominicana
Rumania

Rusia

Saint Kits y Nevis
Samoa

San Marino

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Singapur

Suddfrica

Suecia

Suiza

Surinam

Taiwdn

Trinidad y Tobago
Turquia

Uruguay

Veneguela

6.1. Entidades oficiales encargadas
e los asuntos migratorios

b.1.1. Ministerio de Relaciones
Exteriores y oficinas consulares

e la Republica

Agrupa unidades de coordinaciéon o divisiones que
cubren varias dreas especialigadas tales como
la apostilla y la legalizgacion de documentos, el
otorgamiento y renovacién de pasaportes y el
otorgamiento de visas. La Coordinaciéon de Visas e
Inmigracion del Ministerio de Relaciones Exteriores
y los Consulados en el exterior ostentan el poder
discrecional del Gobierno para emitir, negar o cancelar
visas. El Ministerio de Relaciones Exteriores y las
Oficinas Consulares de la Republica cuentan con un
término de hasta cuatro dias hdbiles, una veg radicada
la solicitud, para expedir, hacer observaciones o negar

el otorgamiento de una Visa2.

2Ver. Articulo 16 del Decreto 834 de 2013,
3Ver. Articulo 45 del Decreto 834 de 2013,

D

6.1.2. Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia

Organo adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores,
es el encargado de ejercer las funciones de vigilancia y
control migratorio del Estado colombiano.

Entre las funciones en cabega de esta entidad se
destacan: (a) ejercer la vigilancia y el control migratorio
de nacionales y extranjeros en el territorio nacional;
(b) llevar el registro de identificacion de extranjeros y
efectuar la verificacion migratoria de los mismos; (c)
expedir los documentos relacionados con cédulas de
extranjeria, salvoconductos, prérrogas de permanencia y
salida del pais, certificados de movimientos migratorios,
permisos de ingreso, registro de extranjeros y los demads
trdmites y documentos relacionados con migracién
y extranjeria; (d) recaudar y administrar las multas y
sanciones econdémicas impuestas por incumplimiento
de la normatividad migratoria; (e) cancelar una Visa
y/o permiso en cualquier tiempo, para lo cual dejard
constancia escrita contra la cual no procederd recurso
alguno; (f) verificar que el extranjero ejerga la ocupacion,
oficio o actividad declarada en la solicitud de la Visa
otorgada, asi como en el correspondiente permiso de
ingreso y permanencia autorigado®.

Los costos para el ano 2014, correspondientes a los
tradmites ante la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, son los siguientes:

Trdmite USD (valor aproximado) COP
82 | 156300
Gratuito Gratuito
41 i 78300
25 i 47100
25 {47100

6.1.3 Consejos profesionales

Regulan y supervisan el ejercicio de las actividades y
profesiones en Colombia, tanto para nacionales como
para extranjeros. En relacién con profesiones y/o
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actividades estrictamente reguladas como medicina,
derecho, contaduria, psicologia, administracion de
empresas, ingenierias, entre otras; se requiere la
aprobacion del respectivo consejo profesional. La
autorigacion para el ejercicio de la profesion y/o
actividad se logra mediante la expedicion de la
matricula, tarjeta profesional o permiso/licencia
temporal que emita el respectivo consejo profesional,
dependiendo de la profesién y/o actividad que vaya a
desarrollar el extranjero en Colombia.

6.1.4. Ministerio de Educacion Nacional

Es la entidad a través de la cual los profesionales
extranjeros obtienen el reconocimiento de su grado
o diploma profesional a través del procedimiento de
convalidacién. Este procedimiento toma en promedio
de dos a cuatro meses. Después de obtener la
resoluciéon de convalidacion de su titulo, el extranjero
debe registrarse y solicitar la tarjeta o matricula
profesional ante el consejo profesional competente.

b.2. Permisos

El permiso de ingreso y permanencia en el territorio
nacional es una autorigaciéon expedida por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, al extranjero
que pretenda ingresar sin dnimo de establecerse en el
territorio nacional y que no requiera visa. Para obtener
cualquiera de estos permisos, se requiere que la autoridad
migratoria estampe un sello en el pasaporte del extranjero
al momento de su entrada a Colombia, en el cual se indica
el numero de dias permitidos en el pais, excepto en el caso
del permiso de ingreso y permanencia PIP-7 en el que es
necesario adelantar un trdmite previo ante la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.

A continuacién, se explican los permisos de ingreso y
permanencia contemplados por la normatividad vigente:

El permiso de ingreso y permanencia PIP lo expedird a
la entrada al pais la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia a los extranjeros que no requieran
visa, por noventa dias calendario, con excepcion del
permiso de ingreso y permanencia modalidad técnica
(PIP-7) el cual se otorgard solamente por treinta
dias calendario®. A continuacion relacionamos las
categorias de los permisos PIP:

“4Ver. Articulo 20 , Decreto 834 de 2013,

(i) PIP-1. Este permiso serd expedido al extranjero
que desee ingresar al territorio nacional y que su
presencia revista una particular importancia para el
Estado colombiano o cuando la naturalega de dicho
ingreso responda al desarrollo y cumplimiento de
convenios, o tratados internacionales y se otorgard
por noventa dias calendario.

(i) PIP-2. Este permiso serd expedido al extranjero
que desee ingresar al territorio nacional en
desarrollo de programas académicos no regulares
que no superen un semestre impartidos por centros
educativos o de formacion del pais, o en virtud de un
convenio académico de intercambio y de realigacion
de prdcticas estudiantiles. Asimismo, cuando el
extranjero desee ingresar al territorio nacional para
ser entrenado en un arte u oficio y se otorgard por
noventa dias calendario.

(iii) PIP-3. Este permiso serd expedido al extranjero
que desee ingresar al territorio nacional para recibir
tratamiento médico.

(iv) PIP-4. Este permiso serd expedido al extranjero
que desee ingresar al territorio nacional para aclarar
su situaciéon personal en procesos judiciales o
administrativos.

(v) PIP-5. Este permiso serd expedido al extranjero
que desee ingresar al territorio nacional para
actividades de descanso o esparcimiento en calidad
de turista.

(vi) PIP-6. Este permiso serd expedido al extranjero
que desee ingresar al territorio nacional para asistir
o participar, sin vinculacion laboral, en eventos
académicos, cientificos, artisticos, culturales,
deportivos, para presentar entrevista en un proceso
de seleccidon de personal de entidades publicas o
privadas, capacitacién empresarial, contactos o
gestiones comerciales o empresariales y cubrimientos
periodisticos.

(vii) PIP-7. Este permiso serd expedido al extranjero
que no requiera Visa y desee ingresar al territorio
nacional de manera urgente con el fin de brindar
asistencia técnica especializada a entidad publica o
privada y se otorgard por treinta dias calendario al
ano. Sila asistencia técnica especializada conlleva un
tiempo adicional y al extranjero ya se le otorgé dicho
permiso durante el ano calendario, deberd realigar el
tramite de solicitud de la Visa correspondiente.
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(viii) PIP-8. Este permiso serd expedido al extranjero
que requiera o no Visa y desee ingresar al territorio
nacional como tripulante o miembro de un medio de
transporte internacional y se otorgard por 72 horas®.

(ix) PIP-9. Este permiso serd expedido al extranjero
que requiera ingresar al pais para realigar transito
hacia un pais distinto a Colombia. Este permiso se
otorgard por un periodo de 12 horas®.

(h) Permiso Temporal

de Permanencia PTP

El permiso temporal de permanencia PTP se otorgard
a los extranjeros que soliciten la permanencia en
el territorio nacional después de haber hecho uso
del permiso de ingreso y permanencia (PIP), para
los extranjeros que hayan ingresado al pais como
visitantes y para los extranjeros que deban aclarar
al interior del territorio colombiano alguna situacion
administrativa o judicial. En las dos condiciones
anteriores, el permiso temporal de permanencia
serd otorgado por noventa dias calendario y se
podrd prorrogar de acuerdo con lo establecido por la
autoridad migratoria, para los extranjeros que deban
aclarar al interior del territorio colombiano alguna
situacion administrativa o judicial’. A continuacién
relacionamos las categorias de los permisos PTP:

() PTP-1. Se expedird al extranjero que haya
obtenido un permiso PIP-1 y desee permanecer en
el territorio nacional por un periodo adicional al
autorigado en el PIP. El permiso se otorgard por
noventa dias calendario y deberd tramitarse antes
del vencimiento del PIP inicial.

(i) PTP-2. Se expedird al extranjero que haya
obtenido un permiso PIP-2 y desee permanecer en
el territorio nacional por un periodo adicional al
autorigado en el PIP. El permiso se otorgard por
noventa dias calendario y deberd tramitarse antes
del vencimiento del PIP inicial.

(iii) PTP-3. Se expedird al extranjero que haya
obtenido un permiso PIP-3 y desee permanecer
en el territorio nacional por un periodo adicional
al autorigado en el PIP. En este caso el permiso
se otorgard por noventa dias calendario y deberd
tramitarse antes del vencimiento del PIP inicial.

sl 2 el Decret 132 e 2014

7 Ver. Articulo 20 del Decreto 834 de 2013,
8 |bidem.

@

(iv) PTP-4. Se expedird al extranjero que haya
obtenido un permiso PIP-4 y desee permanecer
en el territorio nacional por un periodo adicional
al autorigado en el PIP. En este caso el permiso se
otorgard por noventa dias calendario prorrogables
de conformidad con lo dispuesto mediante acto
administrativo expedido por autoridad migratoria
y deberd tramitarse antes del vencimiento del PIP
inicial.

(v) PTP-5. Se expedird al extranjero que haya
obtenido un permiso PIP-5 y desee permanecer
en el territorio nacional por un periodo adicional al
autorigado en el PIP. En el presente caso el permiso
se otorgard por noventa dias calendario y deberd
tramitarse antes del vencimiento del PIP inicial.

(vi) PTP-6. Se expedird al extranjero que haya
obtenido un permiso PIP-6 y desee permanecer
en el territorio nacional por un periodo adicional al
autorigado en el PIP. En este caso se otorgard por
noventa (90) dias calendario y deberd tramitarse
antes del vencimiento del PIP inicial.

(c) Permiso de Ingreso de Grupo

en Transito PGT

El permiso de grupo en trdnsito PGT se dard a los
extranjeros pasajeros de grupo en trdnsito de buques,
de cruceros turisticos que visitenlos puertos maritimos
o fluviales que reembarquen en el mismo navio. Para
tal efecto, no se requerird Visa ni diligenciar tarjeta
migratoria por parte del pasajero, tampoco serd
necesario el estampado de sello de entrada o salida
en el pasaporte o documento de vigje. Se realigard el
control migratorio a pasajeros de grupo en trdnsito
de buques de cruceros turisticos, que desembarquen
en los puertos maritimos y fluviales para dirigirse a
otro pais de destino por cualquier puesto de control
migratorio®. Los extranjeros que requieran Visa para
ingresar al pais, deberdn presentarla ante la autoridad
migratoria.

La Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, llevard el registro en nimero de dias de
permanencia de cada extranjero titular de permisos
PIP y PTP que ingrese al pais con el fin de que no
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se puedan exceder 180 dias calendario continuos o
discontinuos dentro del mismo ano calendario®.

También podrd otorgar los permisos PIP y PTP a
un mismo extranjero siempre y cuando no exceda
el término de 180 dias calendario dentro del mismo
ano calendario™; igualmente, podrd realigar cambios
de los permisos PIP y PTP, entendidos estos como
prérrogas de la permanencia en el territorio nacional
de los extranjeros, asi:

(i) Otorgar un nuevo permiso PIP al extranjero
que ingresé al territorio nacional bajo una de sus
modalidades y durante su permanencia en el pais
que requiera un cambio en la condicion que dio
origen a dicho permiso, siempre y cuando no se
hubiere excedido el término de su duracién.

(i) Otorgar un permiso PTP con condicién diferente
a la que dio origen al permiso PIP.

(iii) Otorgar un nuevo permiso PTP al extranjero
que permaneciendo en territorio nacional, requiera
un cambio en la condiciéon que dio origen a dicho
permiso siempre y cuando no se hubiere excedido el
término de su duracién.

(iv) Cuando se solicite un cambio no se modificardan
los términos inicialmente otorgados con el permiso
respectivo y el extranjero podrd permanecer en el
pais durante el ano calendario mdximo 180 dias con
excepcion de los permisos PIP-7 y PTP-4".

La Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, podrd cancelar un permiso PIP y PTP
en cualquier tiempo, para lo cual dejard constancia
escrita, contra la cual no procederd recurso alguno.

Asimismo, los permisos se cancelardn por deportacion
o expulsion y cuando se evidencie la existencia de
actos fraudulentos o dolosos por parte del solicitante
para evadir el cumplimiento de requisitos legales que

indugcan a error en el otorgamiento del permiso y se
informard del hecho a las autoridades competentes.
Una veg notificada la cancelaciéon del permiso el
extranjero deberd abandonar el pais dentro de los
siguientes cinco dias calendario. De no ser asi, el
extranjero podrd ser deportado.

b.3. Visas

Es la autorigacién concedida a un extranjero para ingresar
y permanecer en Colombia. La autoridad encargada de
otorgar las visas es el Ministerio de Relaciones Exteriores
a través de la coordinacion de Visas e Inmigracion ubicada
en la ciudad de Bogotd. En el exterior se encuentran
ubicados alrededor del mundo mads de 130 consulados
donde los extranjeros, sin importar su nacionalidad,
pueden solicitar la expedicion de su visa. La solicitud
de Visa puede tramitarla directamente el extranjero
interesado o también por intermedio de apoderado. De
igual manera la solicitud de Visa podrd realizarse por
medio de la pdgina web del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Al momento de solicitar la visa, el extranjero
debe pagar USD 50 correspondientes al valor del estudio
de los documentos aplicables para la solicitud de la visa.
Adicionalmente, se debe pagar el valor correspondiente a
cada visa, una veg esta sea aprobada.

6.3.1. Clases de visas

Para solicitar cualquier tipo de visa, el extranjero
debe presentar los documentos requeridos para cada
clase de visa. Es importante tener en cuenta que
los documentos emitidos en el exterior en idiomas
diferentes al castellano, deben ser traducidos al
castellano por un traductor oficial autorizgado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
Los documentos publicos deben ser apostillados o
legaligados por el consulado colombiano o por la entidad
responsable del pais que los emite. En la actualidad,
existen tres clases de visa: (i) Visa de negocios; (ii)
Visa temporal y (iii) Visa de residente. Algunas clases
de visas se dividen en categorias. A continuacién se
describen las principales clases y categorias de visas
que a la fecha puede solicitar un extranjero:

9 Ver. Articulo 23 del Decreto 834 de 2013,
10 Ver. Articulo 24 del Decreto 843 de 2013,
M Ver. Articulo 25 del Decreto 843 de 2013,
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(i) Visa de Negocios NE

La Visa de negocios se divide en las siguientes cuatro
categorias:

(a) NE- 1. Se otorgard al extranjero que desee ingresar
al pais con el propésito de llevar a cabo gestiones
comerciales y empresariales, fomentar el intercambio
econdmico, efectuar inversiones y crear empresa. Esta
clase de Visa tendrd una vigencia de tres anos con
multiples entradas, sin perjuicio de que el extranjero
solicite una vigencia inferior en ragén a la actividad que
va a desarrollar en territorio nacional.

El extranjero podrd permanecer mdximo 180 dias
continuos o discontinuos por afio y no podra fijar su
domicilio en el territorio nacional y las actividades que
desarrolle no le podran generar a su titular el pago de
salarios en Colombia™.

(b) NE-2. Se otorgard al extranjero que desee ingresar
al territorio nacional de manera temporal en calidad
de persona de negocios en el marco de instrumentos
internacionales vigentes, entre otros: tratados de libre
comercio, acuerdo de asociaciéon y en el marco de la
Alianga Pacifico con el propdsito de adelantar actividades
de gestion empresarial, promover negocios, desarrollar
inversiones, establecer la presencia comercial de una
empresa, promover el comercio de bienes y servicios
transfronterizos u otras actividades que estén definidas
en dichos instrumentos. Esta Visa serd otorgada por
cuatro anos con multiples entradas, sin perjuicio de que
el extranjero solicite una vigencia inferior en ragén a la
actividad que va a desarrollar en territorio nacional.

El extranjero podrd permanecer mdximo dos anos
continuos o discontinuos por la totalidad de la vigencia
y podra fijar domicilio en el territorio nacional y las
actividades que desarrolle le podrdn generar a su titular
el pago de salarios en Colombia. Para esta clase de Visa
aplicard la Visa de beneficiario.

(c) NE-3. Se otorgard al extranjero que desee ingresar al
territorio nacional en calidad de jefe o representante de
oficina comercial extranjera de cardcter gubernamental o
quien hiciere sus veces para la promocion de intercambios
econdmicos o comerciales en o con Colombia. Esta clase

12 Ver. Articulo 6 del Decreto 834 de 2013

de Visa tendrd una vigencia de cuatro anos con mdltiples
entradas y el extranjero podrd permanecer cuatro anos
continuos o discontinuos por la totalidad de la vigencia,
fijar domicilio en el territorio nacional y las actividades
que desarrolle le podrdn generar a su titular el pago de
salarios en Colombia. Para esta clase de Visa aplicard la
Visa de beneficiario.

(d) NE- 4. Se otorgard al extranjero que desee ingresar al
territorio nacional en calidad de presidente o alto directivo
de empresa multinacional para efectuar inversiones
y generar empresad. Tendrd una vigencia de cinco anos
con multiples entradas, sin perjuicio de que el extranjero
solicite una vigencia inferior en ragoén a la actividad que va
a desarrollar en territorio nacional. La permanencia serd
de maximo 180 dias continuos o discontinuos por ano.
El extranjero no podrd fijar su domicilio en el territorio
nacional y las actividades que desarrolle no le podrdn
generar el pago de salarios en Colombia. Para esta clase
de Visa aplicard la Visa de beneficiario.

(ii) Visa Temporal TP

(a) TP-1. Se otorgard al extranjero que desee ingresar
al territorio nacional y que su presencia revista una
particular importancia para el Estado colombiano, o
bien, cuando la naturalezga de dicho ingreso responda
al desarrollo y cumplimiento de convenios o tratados
internacionales que contemplen la expedicion de esta
clase de visa. Asimismo aplicard a los parientes del
titular en primer grado de consanguinidad o primero
de afinidad, como a los cényuges o companeros(as)
permanentes de los funcionarios de carrera diplomdtica y
consular de la Republica de Colombia; parientes en primer
grado de consanguinidad de funcionario diplomatico
acreditado en el pais; al estudiante, estudiante-
practicante, docente, profesional o técnico titulado que
tenga como propésito realigar prdcticas, conferencista
o asistente de idiomas, que ingrese al territorio nacional
en virtud de tratados de cooperacién vigentes en los que
Colombia sea Estado parte o promovidos por el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior "Mariano Ospina Péreg”, ICETEX; o cuando se
demuestre que se trata de programas o actividades de
intercambio cultural o académico; al titular de pasaporte
diplomatico que ingrese al pais de manera temporal a
desarrollar actividades diferentes a las diplomdticas; al
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jurado internacional de tesis en maestria o doctorado;
o como conferencista, experto, invitado para hacer
parte de procesos y/o actividades de fortalecimiento
en investigacion; o como personalidad de reconocido
prestigio internacional invitada en desarrollo de
proyectos y programas que promuevan la transferencia
de conocimientos y de nuevas tecnologias en distintas
disciplinas, sin que exista vinculo laboral alguno; en el
marco de la Ley 1556 del 9 de julio de 2012, “Por la cual
se fomenta el territorio nacional como escenario para el
rodaje de obras cinematogrdficas”, el personal artistico,
técnico y de produccion extranjero con el objeto de
realizar proyectos de produccién de peliculas extranjeras.

Esta clase de Visa tendrd una vigencia de un ano con
multiples entradas y terminard si el extranjero se ausenta
del pais por un término superior a 180 dias continuos.

(b) TP-2. Se otorgard al extranjero que desee ingresar
al territorio nacional como tripulante o miembro de un
medio de transporte internacional o de una embarcacién
pesquera o de draga. Tendrd una vigencia de un afo con
multiples entradas, sin perjuicio de que el extranjero
solicite una vigencia inferior en ragén a la actividad que
va a desarrollar en territorio nacional.

La vigencia de la Visa terminard si el extranjero se ausenta
del pais por un término superior a 180 dias continuos y
el extranjero podrd permanecer mdaximo noventa dias por
cada una de las entradas al territorio nacional.

(c) TP-3. Se otorgard al extranjero que desee ingresar
al territorio nacional en desarrollo de un programa
académico, con beca o sin ella, impartido por un
centro educativo o de formacién del pais debidamente
certificado para tal fin, o en virtud de un convenio
académico de intercambio y de realizacién de prdcticas
estudiantiles. Asimismo, cuando el extranjero desee
ingresar al territorio nacional para ser entrenado en un
arte u oficio. Tendrd una vigencia de hasta por cinco
anos teniendo en cuenta la duracion total del programa
académico, con multiples entradas.

La vigencia de la Visa terminard si el extranjero se
ausenta del pais por un término superior a 180 dias
continuos y la permanencia del extranjero titular de esta
Visa serd del total de su vigencia. Para esta clase de
Visa aplicard la Visa de beneficiario.

(d) TP-4. Se otorgard al extranjero que desee ingresar al
territorio nacional en virtud de una vinculacién laboral
o contratacién de prestacion de servicios con persona
natural o juridica domiciliada en Colombia o a grupos
artisticos, deportivos o culturales que ingresen al
territorio nacional con el propésito de brindar espectdculo
publico. Esta clase de Visa se expedird sin perjuicio de los
requisitos legales establecidos para el ejercicio de cada
profesion u oficio en el territorio nacional. La vigencia de
la Visa serd igual a la duracién del contrato de trabajo
o contrato de prestacion de servicios sin que exceda de
tres anos. Esta Visa podrd tener miultiples entradas.

La vigencia de la Visa terminard si el extranjero se
ausenta del pais por un término superior a 180 dias
continuos y la permanencia del extranjero titular de esta
Visa serd del total de su vigencia. Para esta clase de
Visa aplicard la Visa de beneficiario y permite estudiar.

(e) TP-5. Se otorgard al extranjero que desee ingresar al
territorio nacional en calidad de religioso de un culto o
credo debidamente reconocido por el Estado colombiano.
Tendrd una vigencia de dos anos con multiples entradas.

La vigencia de la Visa terminard si el extranjero se
ausenta del pais por un término superior a 180 dias
continuos. La permanencia del extranjero titular de esta
Visa serd del total de su vigencia. Para esta clase de
Visa aplicard la Visa de beneficiario.

(f) TP-6. Se otorgard al extranjero que desee ingresar al
territorio nacional en calidad de cooperante o voluntario
de una organigacién no gubernamental o sin dnimo de
lucro reconocidas por el Estado colombiano y tendrd una
vigencia de un ano con multiples entradas.

La vigencia de la Visa terminard si el extranjero se
ausenta del pais por un término superior a 180 dias
continuos. La permanencia del extranjero titular de esta
Visa serd del total de su vigencia.

(g) TP-7. Esta clase de Visa aplica para el extranjero
que desee ingresar al territorio nacional en desarrollo de
alguna de las siguientes actividades u ocupaciones: en
calidad de pensionado o rentista, de socio o propietario
de sociedad, para recibir tratamiento médico y para
el extranjero acompanante de aquel que recibird el
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tratamiento médico, propietario de inmueble, para el
ejercicio de oficios o actividades independientes y para
el ejercicio de ocupaciones o actividades no previstas en
el presente decreto. Tendrd una vigencia de un ano con
multiples entradas.

La vigencia de la Visa terminard si el extranjero se
ausenta del pais por un término superior a 180 dias
continuos. La permanencia del extranjero titular de esta
Visa serd del total de su vigencia. Para esta clase de
Visa aplicard la Visa de beneficiario.

(h) TP-8. Esta clase de Visa aplica para realizar tramites
de adopcién de menores y para intervenir en procesos
judiciales o administrativos y tendrd una vigencia de un
aho con multiples entradas.

La vigencia de la Visa terminard si el extranjero se
ausenta del pais por un término superior a 180 dias
continuos. La permanencia del extranjero titular de esta
Visa serd del total de su vigencia.

(i) TP-9. Esta clase de Visa aplica para el extranjero que
desee ingresar o haya ingresado al territorio nacional
calificado como refugiado o asilado por el Gobierno Nacional,
a instancia de la Comisién Asesora para la Determinacion
de la Condicion de Refugiado, y de conformidad con los
instrumentos internacionales vigentes sobre la materia.
Tendrd una vigencia de cinco aios.

La vigencia de la Visa terminard si el extranjero se
ausenta del pais por un término superior a 180 dias
continuos. La permanencia del extranjero titular de
esta Visa serd del total de su vigencia. El extranjero en
condicién de refugiado o asilado quedard autorizgado con
esta Visa a ejercer cualquier ocupacidon legal en el pais,
incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de una
vinculacion o contrato laboral. Para esta clase de Visa
aplicard la Visa de beneficiario.

(j) TP-10. Esta clase de Visa aplica para el extranjero
que desee ingresar al territorio nacional como cényuge
o companero(a) permanente de nacional colombiano y
tendrd una vigencia de tres afnos.

La vigencia de la Visa terminard si el extranjero se

ausenta del pais por un término superior a 180 dias
continuos. La permanencia del extranjero titular de esta

13 Ver. Articulo 1° del Decreto 132 de 2014,

Visa serd del total de su vigencia.

(k) TP-11. Se otorgard al extranjero que desee ingresar
al territorio nacional para actividades de descanso o
esparcimiento y tendrd una vigencia de hasta por un ano,
con multiples entradas, sin perjuicio de que el extranjero
solicite una vigencia inferior en ragén a la actividad que
va a desarrollar en territorio nacional.

La permanencia del extranjero titular de esta Visa serd
de maximo 180 dias continuos o discontinuos durante la
vigencia de la visa.

(I) TP-12. Esta clase de Visa aplicard para el extranjero
que desee ingresar al territorio nacional para asistir o
participar, con o sin contrato de trabajo, en eventos
académicos, cientificos, artisticos, culturales, deportivos,
para presentar entrevista en un proceso de seleccion de
personal de entidades publicas o privadas, capacitacién
empresarial, contactos comerciales o empresariales y
cubrimientos periodisticos. Tendrd una vigencia de hasta
noventa dias, con mdltiples entradas.

La vigencia de la Visa terminard si el extranjero se
ausenta del pais por un término superior a 180 dias
continuos. La permanencia del extranjero titular de esta
Visa serd del total de su vigencia.

(m) TP-13. Se otorgard al extranjero que desee ingresar
al territorio nacional con el fin de brindar asistencia
técnica especializada, con o sin contrato de trabajo, a
entidades publicas o privadas y tendrd una vigencia de
180 dias, con multiples entradas.

La vigencia de la Visa terminard si el extranjero se
ausenta del pais por un término superior a 180 dias
continuos. La permanencia del extranjero titular de esta
Visa serd del total de su vigencia.

(n) TP-14. Se otorgard al extranjero que desee ingresar
al territorio nacional para realigar transito hacia un pais
distinto a Colombia. La vigencia es de 1 dia™.

(iii) Visa de Residente RE

La Visa de residente se otorgard al extranjero que
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desee ingresar al pais con dnimo de establecerse en él y
aplicard en los siguientes casos:

(a) Cuando el extranjero sea padre o madre de nacional
colombiano.

(b) Cuando los dos padres de nacional colombiano sean
extranjeros. Serdn nacionales colombianos los hijos
de extranjeros cuando alguno de sus padres estuviere
domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento
del menor. Los extranjeros estdn domiciliados cuando
son titulares de Visa de residencia vigente.

(c) De conformidad con la Ley 43 de 1993, cuando el
extranjero que habiendo sido colombiano por adopcién o por
nacimiento, haya renunciado a la nacionalidad colombiana.
En el presente caso la vigencia de la Visa serd indefinida.

(d) Cuando haya sido titular de una de las visas TP-3,
TP-4, TP-5, TP-7, TP-9, durante un tiempo minimo de
cinco anos continuos e ininterrumpidos.

(e) Cuando haya sido titular de la Visa TP-10 durante un
tiempo minimo de tres anos continuos e ininterrumpidos.

(f) Cuando el extranjero mayor de edad haya sido
beneficiario de Visa RE por lo menos durante un término
de cinco anos continuos e ininterrumpidos.

(9) Cuando en su condicién de inversionista haya
registrado inversion extranjera ante el Banco de la
Republica en monto superior a seiscientos cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes. (USD
211,000 aprox.)

La vigencia de esta Visa serd de cinco anos a excepcion
de lo establecido en el literal c.

El extranjero titular de la Visa RE que se ausente del pais
por un término de dos afos o mds continuos perderd
el derecho a la misma. La permanencia del extranjero
titular de la Visa RE serd del total de su vigencia. El
extranjero titular de Visa RE quedard autorigado a
ejercer cualquier ocupacién legal en el pais, incluidas
aquellas que se desarrollen en virtud de una vinculacién
o contrato laboral. Para esta clase de Visa aplicard la
Visa de beneficiario™.

6.3.2. Mercosur

14 Ver. Articulo 8 del Decreto 834 de 2013,
15 Ver. Resolucion 4130 de 2013,

Los nacionales de los paises que hacen parte de
Mercosur, Bolivia y Chile pueden beneficiarse de
una Visa de residente temporal. Esta Visa tiene una
duracién de hasta dos anos y autoriza las siguientes
actividades: hogar y/o estudiante/independiente y/o
para ser contratado, previo cumplimiento de las normas
que regulen la materia. Si el extranjero va ejercer una
profesién regulada, en su condicion de residente debera
solicitar los permisos y/o licencias correspondientes
ante los consejos profesionales competentes. Los
requisitos de la Visa Mercosur serdn los exigidos para
la Visa temporal TP-10.

6.3.3. Beneficiarios

El Decreto 834 de 2013, establece que podrd otorgarse
Visa en calidad de beneficiario al cényuge, companero(a)
permanente, padres e hijos menores de veinticinco anos
que dependan econémicamente del titular, previa prueba
del vinculo o parentesco, o dependencia econdmica.
Cuando el hijo mayor de veinticinco anos tenga una
discapacidad y no se pueda valer por si mismo, serd
titular de Visa en calidad de beneficiario. Las visas
que dardn lugar a la expedicion de Visa en calidad de
beneficiario son: NE-2, NE-3, NE-4, TP-3, TP-4, TP-5,
TP-7, TP-9, RE.

La vigencia de la Visa otorgada en calidad de beneficiario
no podrd exceder la de la Visa otorgada al titular y
expirard al mismo tiempo que ésta, sin necesidad de
pronunciamiento expreso de la autoridad competente.

Si el beneficiario deja de depender econémicamente del
titular o pierde su calidad de cényuge o companero(a)
permanente, o cambia de actividad, deberd solicitar la
Visa que corresponda como titular, previo cumplimiento
de los requisitos para tal fin. Cuando el titular de la
Visa obtenga la nacionalidad colombiana por adopciéon
o fallezca, su beneficiario podrda solicitar la Visa que
corresponda en el territorio nacional. En estos casos, la
ocupacion del beneficiario serd hogar o estudiante.

6.4. Requisitos generales
para todo tipo de Visa

A continuacién relacionamos los requisitos necesarios
para la aplicacion de las clases de Visa mds frecuentes™:
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Tabla numeral 6.4. Requisitos generales para todo tipo de Visa antes de la entrada en vigencia del Decreto 834 de 2013.

REQUISITOS/CLASE DE VISA

Formulario de solicitud de visa diligenciado

Pasaporte o documento de vigje vigente en buen
estado, con minimo dos pdginas en blanco y
minimo 180 dias de vigencia

Una (1) fotografia reciente, de frente, a color,
fondo blanco, tamaino 3x3 cm

Copia de la pagina de datos biogrdficos del pasaporte,
asi como de la pdgina que contenga la Gltima Visa
colombiana, si la tuviere, y la del dltimo sello de ingreso
o salida de Colombia, segin el caso

>xX >X > X
>»X >X > X
>xX >X >X X
>»X >X > X

Documentos que comprueben que su capacidad
econdémica es suficiente para permanecer en el pais

Carta o documento que especifique las actividades

que realizard el extranjero en Colombia y acredite la
solvencia econémica de la persona natural o juridica x x X x
responsable de la permanencia y salida del extranjero

Fotocopia o informacién electrénica de los
respectivos pasajes de salida del pais

Certificado de existencia y representacion legal x x x x
expedido por la cdmara de comercio del pais de origen

Extractos bancarios de la compahia, de los ultimos seis
meses, que presenten promedio minimo de cien salarios
minimos legales mensuales vigentes. (USD 32.421 aprox.)

Ultimo formulario declaracion de renta de la compaiia,
con el sello de radicacion ante las autoridades tributarias

Formato DP-FO-68 de resumen de contrato
diligenciado y firmado por las partes

Comunicacioén escrita expedida por el Departamento
de Cambios Internacionales del Banco de la Republica,
en la que conste el registro de la inversion extranjera
directa a nombre del extranjero solicitante de la visa,
por un monto superior a 650 salarios minimos legales

vigentes. (USD 211,000 aprox.)
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TEMPORAL TEMPORAL TEMPORAL

P-3 iy 10 RESIDENTE BENEFICIARIOS

> >X X X
> X X
> X X
> >X >X X
> >X >X X
> >X >X X
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> >X X X
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de inversion de
capitales
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REQUISITOS/CLASE DE VISA

Copia de las visas temporales en las que se compruebe
los cinco afios ininterrumpidos de la continuidad en el
territorio

Certificado de Movimientos Migratorios emitido por la
Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia

Copia del acta de renuncia a la
nacionalidad colombiana

Carta del titular de la Visa solicitando la Visa
beneficiario. En caso de los menores de edad, carta de
los padres solicitando la Visa

Valor del estudio de Visa en USD 50

Valor de la Visa en USD 250

*Los registros civiles de nacimiento y de matrimonio
o similares, diplomas y certificados de estudio y
demds documentos publicos expedidos en el exterior,
deberdn ser traducidos al espaiol, autenticados
ante el respectivo consulado colombiano y
legalizados en el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, de conformidad con lo establecido en
el Cdédigo de Procedimiento Civil, o apostillados
cuando corresponda.

Los nacionales de Ecuador estdn exentos del
pago de cualquier tipo de Visa colombiana. Los
extranjeros ecuatorianos solo pagan el estudio de
la visa correspondiente.

16 Articulo 260 del Codigo de Procedimiento Civil.

&

50 50 50

100 150 150
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6.0. Causalesde
cancelacion de una visa

La Visa se cancelard en los siguientes casos:

(i) El Ministerio de Relaciones Exteriores o la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, podrd
cancelar una visa en cualquier tiempo, para lo
cual dejard constancia escrita, contra la cual no
procederd recurso alguno.

(ii) Por deportacion o expulsion.
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TEMPORAL TEMPORAL TEMPORAL
1P-3 1P-4 TP-12

15 50 50

20 200 60

(iii) Cuando se evidencie la existencia de actos
fraudulentos o dolosos por parte del solicitante
para evadir el cumplimiento de requisitos legales
que indugcan a error en la expedicion de una visa.
En estos casos, se deberd, ademds, informar del
hecho a las autoridades competentes.

Una veg notificada la cancelacion de la visa, el
extranjero deberd abandonar el pais dentro de los
siguientes treinta dias calendario. De no ser asi,
el extranjero podrd ser deportado. El extranjero al
que se le cancele la visa sélo podrd presentar una
nueva solicitud, conforme lo establezca el Ministerio
de Relaciones Exteriores mediante resolucion®.

17 Ver. Articulo 16 del Decreto 834 de 2013,

BENEFICIARIOS

RESIDENTE

Aplica para Visa de
residente con visa
temporal durante

cinco anos

Aplica para Visa de
residente con visa
temporal durante

cinco anos

Aplica para Visa de
residente de quien
haya renunciado
a la nacionalidad
colombiana

50 50 50

El mismo valor
de la Visa del
titular

60 160

2 ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

6.5. Registro y control migratorio

Todo extranjero titular de una Visa con vigencia
mayor a tres meses debe inscribirse en el registro
nacional de extranjeros que se lleva en la Unidad
Administrativa Especial Migraciéon Colombia, dentro de
los quince dias calendario siguientes a la obtenciéon de
la respectiva Visa y/o a la entrada del extranjero con
la Visa otorgada. Actualmente, una veg registrado, le
serd otorgada la cédula de extranjeria, con la cual se
identificard dentro del territorio nacional. Este tramite
debe realizarse cada veg que el extranjero obtenga la
renovacion o cambio de su Visa, de ser el caso. Todo
extranjero estd en la obligacion de comunicar a la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, del
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cambio de residencia o domicilio en Colombia dentro
de los quince dias calendario siguientes a la ocurrencia
del hecho. As{ mismo, es obligaciéon de toda compania,
informar a la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia el inicio y terminaciéon de toda actividad
realizada por un extranjero, que genere cualquier clase
de beneficio para la compaiia, dentro de los quince dias
calendario siguientes a la ocurrencia de ello. En el caso
de los extranjeros que ejergan una profesion regulada,
la compania deberd acompanar el permiso/licencia/
matricula/concepto otorgado por el Consejo Profesional
competente, al reporte de inicio de actividad'®.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
empegard a expedir Cédula de Extranjeria para Menores
de Edad entre siete y diecisiete anos de edad. A partir del
primero de enero de 2014, los menores de edad tendrdn
la obligacion de tramitar dicha cédula. Los menores de
siete anos de edad deberdn identificarse con el pasaporte.

Marco Normativo
NORMA

Decreto 4000 de 2004

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
habilitard el registro de Visa de manera electrénica. Sin
embargo la solicitud de Cédula de Extranjeria continuard
siendo personal en sus oficinas y tendrd que hacerse
maximo dentro de los tres dias hdbiles siguientes a dicho
registro electrénico™.

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia,
podrd imponer sanciones econémicas a los extranjeros y
companias que incumplan las obligaciones establecidas
en la normatividad migratoria. El monto de las sanciones
econdmicas varian de acuerdo a la gravedad del
incumplimiento, pero pueden ir de medio salario minimo
legal vigente (USD 165 aprox.) hasta quince veces su valor
(USD 4.863 aprox.). Asimismo, los extranjeros, segun la
gravedad de la falta, podrdn ser objeto de deportacién
o expulsion del territorio nacional mediante resolucién
motivada.

TEMA

Disposiciones generales sobre la expedicion de visas, control de
extranjeros, entre otras. Derogado parcialmente por el articulo
76 del Decreto 834 de 2013

Resolucion 5707 de 2008

Listado de paises que no requieren Visa en calidad
de las tres categorias de visitante

Resolucion 4700 de 2009

Requisitos para todas y cada una de las
clases de visas

Decreto 2622 de 2009

Modificaciones y adiciones al Decreto 4000 de 2004 sobre los
requisitos para las visas. Derogado totalmente por el articulo
76 del Decreto 834 de 2013

Decreto 4062 de 2011

Funciones de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia

Decreto 019 de 2012

Por la cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios

Decreto 834 de 2013

Por el cual se establecen disposiciones en materia migratoria
de la Republica de Colombia

Resolucion 4130 de 2013

Requisitos para todas y cada una de las clases de visas

Resolucion 1112 de 2013

Por la cual se reglamenta el Decreto 834 de 2013

18 Ver. Articulo 45 de la Resolucién 1112 de 2013.
19 Ver. Articulo 33 del Decreto 834 de 2013.
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REGIMEN TRIBUTARIO
COLOMBIANO

Cinco cosas que un inversionista debe saber
sobre el régimen tributario colombiano:

. La tarifa general del impuesto sobre la renta es del 25%.

. Hay un sistema de progresividad en la tarifa del impuesto sobre la renta para empresas
que inicien actividades o formalicen su actividad preexistente, a partir del primero de enero
de 2011 y que se consideren “pequenas” por el tamano de sus activos y el namero de sus

empleados.
. La tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad (CREE), 3 es del 9%.

. El régimen de zonas francas colombiano contempla una tarifa del impuesto sobre la renta
del 15% para ciertos usuarios calificados que aplica tanto a las exportaciones de bienes o

servicios como a las operaciones nacionales.

. Se contemplan diversos beneficios tributarios (exenciones, descuentos especiales, deducciones

adicionales, entre otros) encaminados a incentivar sectores prioritarios para la economia
nacional, mejorar la infraestructura y activos de las empresas del pais, asi como otros cuyo

objetivo es generar mads empleo formal.




7. Régimen tributario

Guia legal para hacer negocios en Colombia 2014

La siguiente tabla presenta una visién general de los principales atributos del sistema colombiano:

CONCEPTO

GENERALIDADES

Impuesto sobre la renta

Ganancias ocasionales

Impuesto sobre la renta para la equidad CREE

Compensacion de pérdidas fiscales

Compensacion de los excesos de renta presuntiva
sobre la renta liquida

Descuentos tributarios

Consolidacion fiscal

Convenios para evitar doble imposicion (CDI)
con Canadd, Chile, Espana, Suiga, México y
Pacto Andino (Bolivia, Ecuador y Pert)

Precios de transferencia

IVA

Impuesto al consumo
Sectores vehiculos, telecomunicaciones, comidas y bebidas

Gravamen a los Movimientos Financieros (‘GMF”)
Impuesto de industria y comercio (ICA)
Impuesto predial

Impuesto de registro

Tarifa general: 25%

Usuarios industriales y operadores de gonas francas: 15%

Sociedades extranjeras sin sucursal ni establecimiento
permanente en Colombia: 33%

10%
9%
Compensacion en anos futuros, sin limitaciones

temporales ni porcentuales (para pérdidas generadas
a partir de 2007)

Se permite su compensacion dentro de los cinco anos
siguientes

Se prevén descuentos tributarios (tax credits) por
ciertas operaciones

Destacamos las siguientes:
- Por impuestos pagados en el exterior
- Por aportes parafiscales en la generacién de nuevos
empleos formales

- Por el IVA pagado en importacion de maquinaria y
equipo para industrias bdsicas

N/A

Ver el capitulo primero de esta “Guia Legal para
Hacer Negocios en Colombia 2014", sobre proteccién
a la inversion extranjera

Aplica para transacciones con partes relacionadas en
el exterior, incluyendo sucursales y establecimientos
permanentes y operaciones entre gonas francas y
vinculados en el territorio aduanero nacional

Tarifa general 16%
Tarifas especiales 0% 5%

4% 8% 16%
0.4%

0.2% a 1.4%

0.3% a 3.3%

Segun acto: 0.1% a 1%
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Establece impuestos de cardcter nacional, departamental
y municipal.

Los principales impuestos de cardcter nacional son el
impuesto sobre la renta y complementarios, el impuesto
sobre la renta para la equidad ("CREE”), el impuesto sobre
las ventas (“IVA"), el impuesto al consumo y el gravamen
a los movimientos financieros (‘GMF”). Dentro de los
impuestos municipales y departamentales, los principales
son el impuesto de industria y comercio ('ICA”), el impuesto
predial y el impuesto de registro.

1.1. Impuesto sobre [a renta
y ganancias ocasionales

Grava la obtencion de ingresos que tengan la potencialidad
de incrementar el patrimonio del contribuyente.

Las ganancias ocasionales gravan ingresos andlogos
originados en la enajenacién de activos fijos poseidos
por mds de dos anos y aquellos ingresos provenientes
de herencias, legados, donaciones y actos similares, ast
como lo percibido como porcion conyugal.

1.1.1. Generalidades del impuesto

Los ingresos tributarios son aquellas entradas de recursos
(dinero o bienes) que pueden generar un incremento en el
patrimonio de las personas.

Las sociedades nacionales y los individuos residentes en
Colombia estdn gravados sobre sus ingresos, patrimonio y
ganancias ocasionales obtenidas en el pais o en el exterior.

Se entiende por sociedad nacional aquella que: (i) haya sido
constituida en Colombia, (ii) tenga su domicilio principal
en Colombia o (iii) tenga su sede efectiva de direccién o
administracién en Colombia.

Se entiende por residente la persona natural que: (i)
permanezca en el pais continua o discontinuamente por
mas de 183 dias calendario, incluyendo dias de entrada
y salida del pais, durante un periodo cualquiera de 365
dias calendario consecutivos, en el entendido que, cuando
la permanencia continua o discontinua en el pais recaiga
sobre mds de un ano o periodo gravable, se considerard
que la persona es residente en el ano en que complete
los 183 dias, (ii) los nacionales que sean residentes o que
durante el ano o periodo gravable tengan su centro de
intereses vitales, econémicos o de negocios en el pais”.

Las sociedades extranjeras son contribuyentes del
impuesto sobre la renta respecto de los ingresos y
patrimonio que perciban en Colombia, directamente o a
través de sucursales o establecimientos permanentes.

El impuesto sobre la renta se liquida anualmente,
considerando el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre del respectivo ano. Existen
liquidaciones por fraccion de ano en casos puntuales
como la liquidacién de sociedades o sucesiones iliquidas,
asi como periodos transaccionales como en el caso
de enajenacién de acciones en Colombia por parte de
inversionistas extranjeros.

1.1.2. Rentas de fuente nacional

Por regla general, la legislacién colombiana establece como
ingresos que se consideran rentas de fuente nacional, los
siguientes:

mmmmE Las provenientes de la explotacion de bienes
materiales e inmateriales dentro del pais.

mmmm § Las derivadas de la prestacion de servicios dentro

del territorio colombiano.

BN R | gs obtenidas en la endgjenacion de bienes
materiales e inmateriales que se encuentren en
el pais al momento de su engjenacion.

Existen otros eventos que se califican como rentas de
fuente colombiana:

EEEME |[os rendimientos financieros derivados del
endeudamiento externo otorgado a residentes
en el pais, asi como el costo financiero de
los cdnones de arrendamiento originados en
contratos de leasing internacional.

Las rentas por la prestacion de servicios
técnicos, servicios de asistencia técnica o
servicios de consultoria a favor de un residente
en Colombia, independientemente de que se
presten en el pais o desde el exterior.

7En los términos del Articulo 10 del Estatuto Tributario, modificado por la ley 1607 del 2012,
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1.1.3. Rentas que no se consideran de
fuente nacional

No originan rentas de fuente nacional, entre otros:

4 N

I Los créditos originados en la importacion de
mercancias, siempre que tengan un plago de
hasta veinticuatro meses.

Los ingresos derivados de servicios técnicos
de reparacion y mantenimiento de equipos,
prestados en el exterior.

Las rentas originadas en la disposicion
de titulos, bonos u otros titulos de deuda
enitidos por un emisor colombiano y que
sean transados en el exterior.

Los créditos que obtengan en el exterior las
corporaciones financieras, las cooperativas
financieras, las companias de financiamiento,
el Banco de Comercio Exterior de Colombia
(BANCOLDEX), FINAGRO y FINDETER, y los
bancos constituidos conforme a las leyes
colombianas vigentes.

Los ingresos derivados del servicio de
adiestramiento de personal del Estado,
prestados en el exterior a entidades del
sector publico.

Los ingresos obtenidos de la enajenacion
de mercancias extranjeras de propiedad
de sociedades extranjeras o personas sin
residencia en el pais, que se hayan introducido
desde el exterior a centros de distribucién
logistica internacional, ubicados en puertos
maritimos habilitados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

. J

1.2. Tarifa y base gravable

La tarifa general del impuesto sobre la renta es del 25% para
nacionales y extranjeros con establecimiento permanente
o sucursal en el pais. Para las personas juridicas que sean
usuarios de zona franca (con excepcién de los usuarios

comerciales) la tarifa del impuesto sobre la renta es del
15%. Adicionalmente, ciertas empresas consideradas
“pequenias” por el volumen de sus activos y numero de
empleados?, que hayan iniciado actividades a partir del
ano 2011 y siguientes, tendrdn una tarifa especial para el
impuesto sobre la renta, asi: 0% por los primeros dos afos,
6.25% por el tercer ano, el 12.50% por el cuarto ano, y el
18.75% por el quinto ano. A partir del sexto ano estardn
sometidas a la tarifa general; finalmente, existe una tarifa
del impuesto sobre la renta del 33% para extranjeros que
no realicen sus actividades mediante establecimiento
permanente o sucursal.

Para las “pequenas empresas” que hayan iniciado su
actividad econdmica a partir del ano 2011, que tengan
su domicilio principal y desarrollen toda su actividad
econdmica en los departamentos de Amagonas, Guainia
y Vaupés, tendrdn una tarifa especial para el impuesto
sobre la renta, asi: 0% por los primeros ocho anos, 16.50%
por el noveno ano y 24.75% por el décimo ano. A partir del
undécimo ano estardn sometidas a la tarifa general.

En la actualidad, también se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta ciertos servicios y actividades
desarrolladas en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. De igual forma,
otros sectores especificos se encuentran exentos de este
impuesto de conformidad con la normativa vigente.

El sistema tributario colombiano establece tres formas de
determinacién de la base gravable del impuesto sobre la
renta: el sistema ordinario, el sistema de renta presuntiva
y el sistema de comparacion patrimonial.

1.2.1. Sistema ordinario

En este sistema se incluyen todos los ingresos, ordinarios
y extraordinarios, realizados en el aio o periodo gravable,
susceptibles de producir un incremento neto del patrimonio
en el momento de su percepcion y que no se encuentren
expresamente exceptuados. De los ingresos se restan las
devoluciones, rebajas y descuentos hasta obtener como
resultado el valor de los ingresos netos. De los ingresos
netos se restan los costos realizgados e imputables a tales
ingresos, con lo cual se obtiene el valor de la renta bruta.
De la renta bruta se restan las deducciones realigadas,
con lo cual se obtiene el valor de la renta liquida. Salvo las
excepciones legales, la renta liquida serd la renta gravable
y a ella se le aplicard la tarifa senalada en la ley.

2 Para efectos de la aplicacién de la progresividad en la tarifa en el impuesto sobre la renta para las empresas nuevas (que inicien actividades
durante el afio 2011 en adelante), se considera pequefia empresa aquella cuyo personal no supere los 50 empleados y cuyos activos no superen
los COP 3.080.000.000 para el afio fiscal 2014 (Aprox. USD 1.600.000).
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Ingresos ordinarios y extraordinarios
(ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional) (devoluciones, rebajas y descuentos).

Ingresos netos
(costos).

Renta bruta
(deducciones).

Renta liquida.

1.2.2. Sistema de renta presuntiva

Por virtud de este sistema se presume que la renta
liquida ordinaria del contribuyente no serd inferior al 3%
de su patrimonio liquido en el ultimo dia del ano gravable
inmediatamente anterior. Si la renta liquida es menor que
la renta presuntiva, el impuesto sobre la renta se liquida
sobre esta ultima.

A las “pequefias empresas” que se constituyan a partir del
2011 no les aplica el sistema de renta presuntiva durante
los cinco primeros anos gravables, y si estas se constituyen
y desarrollan sus actividades en los departamentos de
Amagonas, Guainia y Vaupés, el término del beneficio es
de dieg anos.

Este sistema de renta presuntiva tampoco aplica para las

empresas que tengan por objeto las siguientes actividades
o se encuentren en las situaciones indicadas:

- Servicios publicos domiciliarios.

- Servicios de fondos de inversién, de valores,
comunes, de pensiones o de cesantias.

- Servicio publico urbano de transporte masivo
de pasajeros.

- Servicios publicos que desarrollan la actividad
complementaria de generacién de energia.

- Entidades oficiales prestadoras de servicios de
tratamiento de aguas residuales y de aseo.

- Sociedades en concordato.

- Sociedades en liquidacion por los primeros
tres anos.

- Entidades sometidas al control y vigilancia de
la Superintendencia Financiera que se les haya
decretado la liquidacién o que hayan sido objeto de
toma de posesion.

- Los bancos de tierras de las entidades territoriales,
destinados a ser urbanigados con vivienda de interés
social.

- Los centro de eventos y convenciones en
los cuales participen mayoritariamente las
cdmaras de comercio y los constituidos como
empresas industriales y comerciales del Estado
o sociedades de economia mixta en los cuales
la participacion del capital estatal sea superior
al 51%, siempre que se encuentren debidamente
autorigados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

- Las sociedades anénimas de naturaleza publica
cuyo objeto principal sea la adquisicion, enajenacion
y administracion de activos improductivos de su
propiedad o adquiridos de los establecimientos de
crédito de la misma naturaleza.

- Activos vinculados a entidades con dedicacién
exclusiva a la mineria (no abarca hidrocarburos).
Actividades de salud, educacion, deporte, investigacion,
entre otros, desarrolladas por fundaciones,
corporaciones y asociaciones sin danimo de lucro.

- Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles o
en hoteles que se remodelen y/o amplien.

- Servicios de ecoturismo certificado por el
Ministerio del Medio Ambiente.
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4 N

Patrimonio liquido a 31 de diciembre del aio anterior
(valor patrimonial neto® de los aportes y acciones
en sociedades nacionales). (Valor patrimonial neto
de los bienes afectados por hechos constitutivos
de fuerga mayor o caso fortuito). (Valor patrimonial
neto de los bienes vinculados a empresas en periodo
improductivo) *3%.

Valor inicial de renta presuntiva.
Renta gravable generada por los activos
exceptuados.

B Renta presuntiva.

- J

Cuando se haya determinado el impuesto a cargo sobre
la base de renta presuntiva, hay derecho a una deduccién,
dentro de los cinco anos siguientes, equivalente al exceso
de la renta presuntiva sobre la renta liquida ordinaria,
reajustada esa suma fiscalmente.

1.2.3. Sistema de
comparacion patrimonial

El sistema de determinacién del impuesto sobre la renta
con base en el sistema de comparacion patrimonial
supone que la variacion del patrimonio declarado, en
comparacion con su patrimonio del ano anterior, que no
estd justificada mediante pruebas idéneas, estard sujeta
a impuesto como una renta liquida especial, esto es, sin
que sea dable, en principio, restar costos o gastos.

1.3. Ingresos no constitutivos
de renta

La ley consagra algunos tratamientos fiscales especiales
que permiten excluir ciertos ingresos para la determinacion
de la base gravable. Entre dichos ingresos se encuentran,
entre otros, los dividendos y participaciones (siempre que
provengan de utilidades que ya tributaron en cabega de
la sociedad colombiana que las distribuye); las utilidades
provenientes de la enajenacién de acciones que cotigan
en bolsa que no excedan del 10% de las acciones de la
3El valor patrimonial neto resulta de multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje que resulta de

dividir el patrimonio liquido por el patrimonio bruto.

4El término causacion hace referencia al momento en el que surge la obligacién de pago, sin importar que
este no sea efectivamente desembolsado

Compania durante el mismo aio gravable, por el mismo
beneficiario real; las indemnigaciones por seguros de
dano; y la distribucion de utilidades por liquidacion de
sociedades, hasta el monto del capital invertido.

Sin perjuicio de lo anterior, la aplicacién de los ingresos
no constitutivos de renta ni ganancia ocasional deberd
verificarse en cada caso particular para determinar su
aplicabilidad.

14. Costos, gastos deducibles
y otras deducciones

Los costos son erogaciones incurridas que estdn
directamente relacionadas con la adquisicion
o produccién de un bien o la prestacion de un
servicio.

Estos costos son deducibles del impuesto sobre la
renta, siempre que tengan relacién de causalidad
con la actividad gravada productora de renta del
contribuyente, sean necesarios, proporcionales y
se hayan causado* o pagado en el ano gravable
correspondiente.

Los gastos son todas las erogaciones que
contribuyen al desarrollo de las actividades
gravadas  del  contribuyente  como la
administracion, investigacion y financiacion de
un ente econdémico. Deben cumplir los mismos
criterios senalados para los costos relativos a la
relacion de causalidad, la proporcionalidad y la
necesidad del gasto. Su reconocimiento se realiza
con ocasion del pago o abono en cuenta.

A partir del ano 2014, los costos y gastos
relacionados con el pago de obligaciones en
efectivo no serdn deducibles en su totalidad.
La deducibilidad de este tipo de gastos estard
limitada al menor de los siguientes valores: (i) un
porcentaje de los pagos realigados en efectivo
en el ano fiscal correspondiente; (ii) un valor
determinado en UVT; y (iii) un porcentaje de los
costos y gastos incurridos por el contribuyente en
el ejercicio fiscal correspondiente.
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Los valores referidos varian en funcién del ano fiscal, de la siguiente manera:

La cantidad que puede ser deducible, sera el menor de los siguientes tres valores:

7 tle pagos

Afio gravable en efectivo

2014 85%
2015 70%
2016 55%
2017 y siguientes. 40%

Estas limitaciones no son aplicables a otro tipo de
deducciones que pueden implicar el pago de obligaciones a
través de otros medios (ej: dacién en pago, compensacion,
entre otros).

El sistema tributario contiene algunas reglas particulares
para ciertos tipos de costos y gastos, entre las cuales
desatacamos las que se enumeran a continuacion:

14.1. Salarios y aportes parafiscales

Los salarios pagados o causados a los trabajadores son
deducibles, siempre y cuando el empleador haya practicado
las respectivas retenciones en la fuente y esté a paz y
salvo por concepto del pago de los aportes parafiscales
(ICBF, SENA, Subsidio Familiar) y Seguridad Social.

ado en 100.000 UVT. El valor de la UVT para el afio 2014 es de COP 27.485. La tasa de
la fue de 1 USD = COP 1900

n 80.000 UVT. El valor de la UVT para el afio 2014 es de COP 27.485. La tasa de

de 1USD = COP 1900

n 60.000 UVT. El valor de la UVT para el afio 2014 es de COP 27.485. La tasa de

de 1USD = COP 1900

ado en 40.000 UVT. El valor de la UVT para el afio 2014 es de COP 27.485. La tasa de
a fue de 1 USD = COP 1900

% total de costos y
deducciones efectuados

Monto en USD
(Aprox.)

por el contribuyente en el
aiio fiscal correspondiente

1446.579° 50%
1.157.263° 45%
867.9477 40%
578.6328 35%

1.4.2. Impuestos pagados

B B Entre los diversos impuestos a cargo de un
contribuyente a nivel nacional, departamental
o municipal, solo son deducibles del impuesto
sobre la renta: el 100% del impuesto de industria
y comercio, avisos y tableros y del impuesto
predial, pagado en el ano gravable respectivo.

I N E|50% del GMF pagado en el ano correspondiente.

14.3. Intereses

Los intereses que se causen con relacién a obligaciones
adquiridas con entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia son deducibles
en su totalidad.

Por su parte, los intereses que se causen a favor de
otras personas o entidades, Unicamente son deducibles
en la parte que no exceda la tasa mds alta que se haya
autorigado cobrar a los establecimientos bancarios
durante el respectivo periodo gravable.
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En cualquier caso y salvo financiacion de proyectos
de infraestructura de servicios publicos y vivienda,
los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios solo podrdn deducir los intereses
generados con ocasion de deudas cuyo monto total
promedio durante el correspondiente ano gravable no
exceda el resultado de multiplicar por tres el patrimonio
liquido del contribuyente determinado a 31 de diciembre
del ano gravable inmediatamente anterior.

Para el cdleulo de la deuda se tendrd en cuenta el valor del
capital de la deuda y el nimero de dias de permanencia
durante el respectivo periodo gravable. La limitacién
no aplicard en el ano de constitucion de las personas
juridicas, por no existir patrimonio liquido del aio anterior
al de su constitucion.

14.4. Gastos en el exterior

Los costos y gastos incurridos en el exterior son deducibles
en la medida en que cumplan con los requisitos generales
ya mencionados y se haya practicado la retencién en la
fuente que sea aplicable.

Los siguientes gastos en el exterior son deducibles sin que
sea necesaria la retencion en la fuente:

Los pagos a comisionistas en el exterior por la
compra o venta de mercancias, materias primas
u otra clase de bienes, en cuanto no excedan el
porcentaje del valor de la operacion que senale el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el
ano gravable.

Los intereses sobre créditos a corto plago (no
superior a un ano), derivados de la importacion
o exportacién de mercancias o de sobregiros o
descubiertos bancarios.

Costos y gastos incurridos en el exterior
originados en transacciones con residentes en
jurisdicciones con las cuales Colombia haya
suscrito un ADT que tenga cldusula de no
discriminacion.

Costos y gastos incurridos en el exterior
relacionados con rentas gravables de fuente
extranjera para el contribuyente colombiano.

NN E La compra de bienes muebles en el exterior.

BN N La adquisicién de activos que deban capitalizarse

para su posterior depreciacion.

Sin perjuicio de las reglas sefaladas, los costos o deducciones
por gastos en el exterior para la obtencién de rentas de
fuente nacional sobre los cuales no se haya practicado
retencion en la fuente, por improcedente, no pueden exceder
del 15% de la renta liquida del contribuyente, computada
antes de descontar tales costos o deducciones.

1.4.5. Donaciones

Las donaciones efectuadas a ciertas entidades
expresamente establecidas por la ley son deducibles
para efectos del impuesto sobre la renta en el periodo
gravable en que se realice la donacion, siempre que se
cumplan los requisitos especiales establecidos en la ley
para su procedencia. Algunas de estas entidades son
las fundaciones y asociaciones sin dnimo de lucro que
desarrollen actividades de salud, educacion, investigacion,
entre otras, de interés para la comunidad.

1.4.6. Inversiones y donaciones para
desarrollo cientifico y tecnologico

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que realicen
inversiones o donaciones, directa o indirectamente, en
proyectos calificados como de investigacion y desarrollo
tecnoldgico (los cuales pueden ser de cardcter cientifico,
tecnoldgico o de innovaciéon tecnoldgica) o en proyectos
de formacion profesional de instituciones de educacién
superior estatales u oficiales y privadas reconocidas por el
gobierno nacional, tendrdn derecho a deducir de su renta
liquida el 175% del valor invertido en el periodo gravable
en que se realigé la inversion. Esta deduccion no podrd
exceder del 40% de la renta liquida, determinada antes de
restar el valor de la inversién.

1.4.1. Inversion en control y
mejoramiento del medio ambiente

Las personas juridicas que realicen directamente
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente
tendran derecho a deducir el valor de dichas inversiones
en el ano gravable en que se hubiesen llevado a cabo. El
valor a deducir por este concepto no podra exceder del
20% de la renta liquida, determinada antes de restar el
valor de la inversion. No son aceptables para el beneficio,
las inversiones que hayan sido exigidas por las autoridades

ambientales.



7. Régimen tributario

Guia legal para hacer negocios en Colombia 2014

1.4.8. Compensacion
de perdidas fiscales

Las pérdidas fiscales liquidadas por un contribuyente
a partir del ano gravable 2007, se pueden compensar
con las rentas liquidas ordinarias que se obtengan en
cualquier periodo gravable siguientes sin limitacién
en el tiempo ni en su cuantia, sin perjuicio de la renta
presuntiva del ejercicio. Estas pérdidas fiscales no
pueden ser trasladadas a los socios.

Tratdndose de procesos de fusion y escision, la
sociedad absorbente o resultante de estos procesos
podrd compensar con las rentas liquidas ordinarias
que obtuviere, las pérdidas fiscales sufridas por
las sociedades fusionadas o escindidas hasta un
limite equivalente al porcentaje de participacion
de los patrimonios de las sociedades fusionadas o
escindidas dentro del patrimonio de la sociedad
absorbente o resultante del proceso de fusién o
escision, siempre que las entidades desarrollen la
misma actividad econdmica.

1.4.9. Amortizacion de inversiones

Es la distribucion del costo de una inversiéon que se
reconoce como un activo, durante su vida atil o durante
cualquier otro periodo de tiempo fijado con criterios validos.
De acuerdo con el régimen tributario, las inversiones
realizadas para los fines del negocio o actividad gravable
propia del contribuyente, distintas a las inversiones en
terrenos o activos fijos depreciables, son amortizables.
Es el caso de desembolsos asociados a la actividad que
sean susceptibles de demérito y que de acuerdo con la
técnica contable deban registrarse como activos para
su amortigaciéon en mads de un ano o periodo gravable,
o que deban tratarse como diferidos, como por ejemplo
los gastos preliminares de instalacion, organigacion o
desarrollo, o costos de exploracién y explotacion de minas.

Los métodos generales de amortigaciéon son el de linea
recta y de reduccién de saldos. En el caso de recursos
naturales no renovables la amortizacién se puede realizar
con base en el método de costos de unidades de operacién
o por el sistema de linea recta.

Estas inversiones deben amortigarse en un término
no inferior a cinco anos, salvo que, por la naturaleza o
duracién del negocio, se deba hacer la amortigacién en un
plago inferior®.

9Articulos 142 y 143 del Estatuto Tributario.
0Articulo 207-2 del Estatuto Tributario.

@

1.4.10. Depreciacion

Son deducibles los valores ragonables de la depreciaciéon
causada por desgaste, deterioro normal u obsolescencia
de activos fijos usados en negocios o actividades
productoras de renta.

Lasvidas Gtiles se encuentran establecidasen el reglamento
en cinco, diez y veinte anos, como regla general, aunque
pueden ser extendidas o reducidas mediante autorigacion
que conceden las autoridades tributarias.

Descripcion
Computadores y vehiculos 5 afos
Magquinaria y equipo 10 anos
Inmuebles, oleoductos 20 anos

Existen mecanismos para acelerar la depreciacién fiscal de
los bienes, permitiendo generar diferencias en el tratamiento
fiscal y contable (comercial) de dicha depreciacion.

Se aceptan como métodos pre-autorigados de cdlculo de la
depreciacion la linea recta y la reduccién de saldos.

1.4.11. Diferencia en cambio

Los pagos realigados en divisas extranjeras se
estiman por el precio de adquisicion de éstas en
moneda colombiana. Cuando existan deudas o
activos en moneda extranjera, su valor se ajusta a la
tasa de cambio representativa del mercado (“TRM”)
vigente en el ultimo dia del afo y cualquier diferencia
serd gravable o deducible, segun el caso.

1.5. Actividades exentas del
impuesto sobre la renta

Las rentas de las siguientes actividades estdn exentas del
impuesto sobre la renta’®:
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Las empresas editoriales nacionales dedicadas a la
edicion de libros, revistas, folletos o coleccionables
seriados de cardcter cientifico o cultural estdn exentas
hasta el ano 2033.

El pago del principal e intereses, comisiones y demds
conceptos relacionados con operaciones de crédito
publico externo y con las asimiladas a las mismas estdn
exentas de todo tipo de impuestos, tasas, contribuciones
y gravdmenes nacionales, siempre que se pague a
personas sin residencia ni domicilio en el pais.

La venta de energia eléctrica generada con base
en recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas
realizgada por las empresas generadoras estd exenta
por un término de quince anos, siempre que la misma
compania venda la energia, emita y negocie certificados
de reduccion de gases de efecto invernadero.

La renta generada por el aprovechamiento de nuevos
cultivos de tardio rendimiento, en cacao, caucho, palma
de aceite, citricos y frutales, asi determinados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, estdn
exentas. Para acceder a la exencion, el propietario de los
cultivos debe sembrar los mismos entre el ano 2003 y
el aio 2014. El beneficio es aplicable por un término de
dieg anos contados a partir del inicio de la produccién.

La prestacion del servicio de transporte fluvial con
embarcaciones y planchones de bajo calado estd exenta
por un periodo de quince anos a partir del ano 2003™".
Se consideran de bajo calado aquellas embarcaciones
y planchones que con carga tengan un calado igual o
inferior a cuatro punto cinco pies.

Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles que
se construyan hasta el 31 de diciembre de 2017, estdn
exentos por un término de treinta anos, contados a
partir del inicio de la operacion del mismo.

Estan exentos los servicios hoteleros prestados en
hoteles que se remodelen y/o amplien hasta el 31 de
diciembre de 2017, y por un término de treinta anos, en
la proporcion que represente el valor de la remodelacion
y/o ampliacion en el costo fiscal del inmueble
remodelado y/o ampliado.

TiLa prestacién del servicio de transporte fluvial con embarcaciones y planchones que con carga tengan un calado igual o
inferior a 4.5 pies, hasta el 1 de enero de 2018,

Servicios de ecoturismo estdn exentos por veinte anos,
a partir de 2003, desde inicio de operaciones.

Estan exentas las rentas originadas con inversiones
en nuevas plantaciones forestales, aserrios y en
plantaciones de drboles maderables.

Estan exentos los nuevos productos de software
elaborados en Colombia y amparados con nuevas
patentes registradas ante la autoridad competente,
con un alto contenido de investigacion cientifica y
tecnoldgica nacional, hasta el 31 de diciembre de 2018.

Los rendimientos generados por la reserva de
estabilizacion que constituyen las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias
a que se refiere el articulo 1.° del Decreto niumero 721
de 1994.

turisticos, de la produccién agropecuaria, piscicola,
maricultura, mantenimiento y reparaciéon de naves,
salud, procesamiento de datos, call center, corretaje
en servicios financieros, programas de desarrollo
tecnolégico aprobados por Colciencias, educacién y
magquila, que obtengan las nuevas empresas que se
constituyan, instalen efectivamente y desarrollen
la actividad en el departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina siempre y
cuando las empresas que se acojan a esta exencion,
vinculen mediante contrato laboral un minimo de
veinte empleados e incrementen anualmente en un 10%
los puestos de trabajo, en relacién con el ndmero de
trabajadores del ano inmediatamente anterior.

| Las rentas provenientes de la prestacién de servicios

1.6. Descuentos tributarios

La legislacion ha contemplado algunos conceptos que se
pueden restar directamente contra el impuesto sobre la
renta. En cada concepto se debe revisar el alcance del
descuento; adicionalmente, el total a descontar no puede
ser mayor al 75% del impuesto determinado por el sistema
de renta presuntiva del contribuyente.

Algunos de los principales descuentos son los siguientes:
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Descuento por impuestos pagados en el exterior.
Las personas naturales residentes en el pais
y las sociedades y entidades nacionales, que
sean contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios y que perciban rentas de
fuente extranjera sujetas al impuesto sobre
la renta en el pais de origen, tienen derecho a
descontar del monto del impuesto colombiano
de renta y complementarios el impuesto pagado
en el extranjero, cualquiera sea su denominacion,
liquidado sobre esas mismas rentas.

En el caso de rentas por dividendos percibidos
del exterior, el impuesto a descontar
corresponde al resultado de aplicar la tarifa
del impuesto al que hayan estado sometidas
dichas utilidades en cabega de la entidad que
los distribuye o en cabeza de sus subsidiarias
cuando la sociedad que distribuye los dividendos
a su veg haya recibido dividendos de éstas
(‘crédito indirecto”), mds el impuesto que se
aplique sobre los dividendos o utilidades al
momento de su distribucién (‘crédito directo”).
El contribuyente debe acreditar su participacion
directa en la sociedad o entidad de la cual recibe
los dividendos y en el caso del crédito indirecto,
deberd contar con una participacién indirecta
que sea activo fijo y que haya poseido por mds
de dos aios en su patrimonio.

El descuento tributario que no pueda ser
utilizado en un ano gravable podrd ser utilizado
dentro de los cuatro anos gravables siguientes.

El impuesto pagado en el exterior deberd ser
acreditado por el contribuyente mediante
certificado fiscal del pago del impuesto o
mediante otra prueba idonea.

En todo caso, el descuento no podrd exceder del
monto del impuesto sobre la renta, adicionado
al CREE, que deba pagar el contribuyente en
Colombia por esas mismas rentas.

Otros descuentos aplicables son: descuento a
empresas colombianas de transporte aéreo o
maritimo, descuentos por cultivos de drboles en
dreas de reforestacion, descuento del impuesto
sobre las ventas pagado en la importacién de
maquinaria  pesada para industrias bdsicas
y descuentos por la inversion en acciones de
companias dedicadas a la industria agricola que

coticen en bolsa.
J

1.1. Precios de transferencia

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que: (i)
realicen operaciones o transacciones con vinculados
economicos del exterior; (ii) estén domiciliados en el
territorio aduanero nacional ("TAN") y celebren operaciones
con vinculados ubicados en gona franca; o (iii) celebren
operaciones con vinculados residentes en Colombia en
relacion con el establecimiento permanente de uno de ellos
en el exterior, estardn sometidos al régimen de precios de
transferencia. Como consecuencia, deberdn determinar
sus ingresos, costos y deducciones considerando las
condiciones que se hubieren utiligado en operaciones
comparables con o entre partes independientes, es decir,
sus operaciones deberdn responder a criterios de valor de
mercado y cumplir con el principio de plena competencia
(arm’s length principle).

Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios,
y en particular para efectos de la aplicacién del régimen
de precios de transferencia, la ley define los criterios de
vinculacion® de la siguiente manera: (i) subordinadas; (ii)
sucursales; (iii) agencias; (iv) establecimientos permanentes;
y (v) otros casos de vinculacién econdmica, entre ellos
cuando la operacion se desarrolla entre vinculados a través
de terceros independiente, cuando mads del 50% de los
ingresos brutos provengan de forma individual o conjunta
de sus socios o accionistas, o cuando existan consorcios,
uniones temporales, cuentas en participacién, y otras
formas asociativas que no den origen a personas juridicas.

La normativa colombiana en materia de precios de
transferencia, que entré en vigor a partir del ano gravable
2004, sigue en términos generales los lineamientos de la
Organigacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), no obstante dichos lineamientos son una fuente
auxiliar de interpretacion sin que tengan fuerza vinculante.

1.1.1. Obligaciones del regimen de
precios de transferencia

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta, sean éstos
personas naturales, personas juridicas o establecimientos
permanentes: (i) que tengan un patrimonio bruto superior a
100.000 Unidades de Valor Tributario ("‘UVT”), (aprox. USD
1.391.000 para el aio fiscal 2013); o (ii) que tengan ingresos
brutos superiores a 61.000 UVT (aprox. USD 848.000
para el ano fiscal 2013), en el aino fiscal inmediatamente
anterior, estardn obligados a presentar anualmente una
declaracién informativa de todas las operaciones realizadas
con sus vinculados econdmicos o partes relacionadas.

12Art. 260-1 del Estatuto Tributario. La vineulacién se predica de todas las sociedades y vehiculos o entidades no societarias que conforman el
grupo. aunque su matrig esté domiciliada en el exterior.

#3Para determinar la obligacién de un contribuyente al régimen de precios de transferencia para el afio fiscal 2013, debe utiligarse la UVT de
ese mismo afio, que corresponde a COP 26,841
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De otro lado, deberdn preparar y enviar la documentacién
comprobatoria de cada una de las operaciones efectuadas
quienes: (i) realicen operaciones con vinculados econémicos
acumuladas que superen un monto equivalente a 61.000
UVT (aprox. USD 848.000 ) para el ano fiscal 2013; (i)
realicen operaciones con vinculados econdmicos cuyo
monto anual acumulado supere un monto equivalente
a 32.000 UVT (aprox. USD 445.000) para el aho fiscal
2013, y; (iii) realicen operaciones con entidades y personas
residentes o domiciliadas en paraisos fiscales que sean
superiores a 10.000 UVT (aprox. USD 139.100) para el
ano fiscal 2013. Lo anterior, con el fin de demostrar la
aplicacion correcta del régimen de precios de transferencia.
Esta documentacién comprobatoria debe conservarse por
un término de cinco anos, contados a partir del 1 de enero
del aio gravable siguiente al de su elaboracion.

El régimen de precios de transferencia establece sanciones
con respecto a estas dos obligaciones. En relacién con
la documentacién comprobatoria, se generan sanciones
por: (i) presentacién extempordnea de la documentacion
comprobatoria; (ii) inconsistencias en la informacion
presentada (errores, contenido que no corresponde a lo
solicitado o que no permite verificar la aplicaciéon del
régimen); (iii) omision de informacién en la documentacion
comprobatoria; y (iv) correccion de la documentacion
comprobatoria.

Encuanto ala declaraciéninformativa, se generan sanciones
por: (i) la presentacion extempordnea; (ii) inconsistencias
en la informacién presentada en la declaracion informativa
con respecto a la documentacion comprobatoria; (iii)
omision de informacion en la declaracion informativa; y (iv)
la no presentaciéon de la declaracion informativa.

1.1.2. Alcance del régimen de
precios de transferencia

El régimen de precios de transferencia también
se aplica a diferentes eventos que realicen los
contribuyentes del impuesto sobre la renta en
Colombia. Entre ellos se encuentran: (i) los aportes
de intangibles, que deben ser reportados en la
declaraciéon informativa de precios de transferencia,
independientemente de la cuantia del aporte; (ii) la
determinacion de rentas y ganancias ocasionales
atribuibles a los establecimientos permanentes, que
deben realigarse con base en criterios de funciones,
activos, riesgos y personal; y (iii) las pruebas para
desvirtuar el abuso en materia tributaria, en donde el
precio o remuneracion pactado debe estar dentro del
rango de mercado, segin la metodologia de precios
de transferencia.

1.8. Impuesto complementario
dle ganancias ocasionales

Como complementario al impuesto sobre la renta, el
impuesto de ganancias ocasionales grava algunas
rentas que se obtienen en ciertas operaciones definidas
expresamente por la ley.

Las ganancias ocasionales constituyen una canasta
diferente a la renta ordinaria y, por consiguiente, se
depuran de manera independiente, lo que implica que no
pueden restarse costos y deducciones de otros conceptos
ni compensar dichas rentas con pérdidas fiscales, a
menos que estas sean pérdidas ocasionales originadas en
el mismo ano gravable.

Dentro de las operaciones mds relevantes sujetas al
régimen de ganancias ocasionales, se encuentran:

Emmm e Las ganancias (diferencia entre el precio
de enajenacion y el costo fiscal del activo)
provenientes de la enajenaciéon de activos
fijos del contribuyente poseidos por un
término igual o superior a dos anos.

Las ganancias originadas en la liquidacién
de una sociedad, de cualquier naturaleza,
sobre el exceso de capital invertido, cuando
la ganancia realizada no corresponda a
rentas, reservas o utilidades comerciales
repartibles como dividendo no gravado,
siempre que la sociedad al momento de su
liquidacién haya cumplido dos o mds anos
de existencia.

Las ganancias obtenidas en virtud de
herencias, legados, donaciones, asi como lo
percibido como porcién conyugal.
Las ganancias obtenidas en loterias,
premios, rifas y otros similares.

Las ganancias obtenidas por cualquier otro
acto juridico celebrado inter vivos, a titulo
gratuito.
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La normativa prevé algunas exenciones para las ganancias
ocasionales originadas en la enajenacién o transmision de
inmuebles que cumplan con ciertas condiciones y dentro
de unos montos preestablecidos.

Para las sociedades y entidades nacionales y extranjeras,
asi como para las personas naturales residentes o las
extranjeras sin residencia, la tarifa Unica sobre las
ganancias ocasionales es del 10%, independientemente del
origen de la ganancia ocasional o la clase de activo.

1.9. Retencion en la fuente

El ordenamiento tributario colombiano contempla la
retencion en la fuente como un mecanismo de recaudo
anticipado de los impuestos. Esto implica que la retencion
en la fuente resulta aplicable solo en la medida en que la
actividad esté sujeta al respectivo impuesto.

Son agentes de retencion, entre otros, las personas juridicas
que por sus funciones intervengan en actos u operaciones
en los cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar
la retencion del impuesto.

Las principales obligaciones de los agentes de retencién
consisten en practicar las retenciones correspondientes,
consignar las sumas retenidas en los lugares y dentro
de los plagos establecidos por el Gobierno, presentar las
declaraciones mensuales de retencion en la fuente y expedir
los certificados de retenciones.

Las tarifas de retencién en el impuesto sobre la renta oscilan
entre el 1% y el 20% para operaciones entre sociedades
nacionales o entre personas residentes en el pais.

Para pagos al exterior de rentas de fuente colombiana, a
entidades sin domicilio en Colombia, la retencién a titulo del
impuesto sobre la renta, aplicable a los principales conceptos
es la siguiente:

Retencion por renta

Pago por servicios técnicos,
de asistencia técnica o

consultoria (prestados en 10%
Colombia o en el exterior')
Pagos por servicios |
prestados en Colombia 339

(diferentes a los
mencionados arriba)

Retencion por renta

Pagos por servicios
prestados en el exterior
(regla general) (diferentes
a los mencionados arriba)

No aplica

Cargos de administracién
(Overhead expenses)
por servicios generales
prestados en el exterior

No aplica

Regalias en la adquisicién y

explotacién de intangibles 33%

Licenciamiento de

software 26.4%

Es importante sefalar que la tarifa de retencién en la
fuente aplicable a una determinada operacion depende
de su naturalega, por lo que su estudio se debe hacer en
cada caso. Igualmente pueden existir requisitos formales
adicionales que deben observarse para la procedencia de
la deduccion del pago efectuado al exterior (ej. el registro
de ciertos contratos ante la DIAN o el cumplimiento
de requisitos establecidos en las normas cambiarias;
asi como limitaciones a la deducibilidad si los pagos no
estuvieron sometidos a retencion en la fuente).

1.10. Impuesto sobre Ia renta para
|a equidad

110.1. Generalidades

El hecho generador del impuesto sobre la renta para la
equidad ("CREE”) lo constituye la obtencién de ingresos
que sean susceptibles de incrementar el patrimonio de los
sujetos pasivos en el ano o periodo gravable.

1.10.2. Sujetos

Las personas juridicas y asimiladas, contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios,
asi como las sociedades y entidades extranjeras
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta
por sus ingresos de fuente nacional, obtenidos mediante
sucursales y establecimientos permanentes.

14 Si el servicio es prestado por una entidad o persona domiciliada o residente en una de las jurisdicciones consideradas como paraiso fiscal para efectos tributarios colombianos, la tarifa de
retencién serd del 33%. La no aplicacién de la mencionada retencién trae como consecuencia que el pago no puede constituir costo o deduccién para efectos de impuesto sobre la renta y CREE
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1.10.3. Base gravable

La base gravable del CREE se establecerd tomando
la totalidad de los ingresos brutos del contribuyente
susceptibles de incrementar el patrimonio realigados

en el ano gravable, incluyendo las ganancias
ocasionales, menos las devoluciones, rebajas y
descuentos, y restdndole solo los ingresos no

constitutivos de renta, ciertas rentas exentas, los
costos y deducciones expresamente senalados en
la ley que sean proporcionales, necesarias y tengan
relacion de causalidad con la actividad productora
de renta, incluyendo pagos laborales, los aportes a la
seguridad social y aportes parafiscales.

Existen limitaciones expresas frente a ciertas
partidas, como por ejemplo los excesos de renta
presuntiva y las pérdidas fiscales, las cuales no son
procedentes en la depuracién de la base gravable.

En todo caso, la base gravable del impuesto no
podrd ser inferior al 3% del patrimonio liquido del
contribuyente en el ultimo dia del aho gravable
anterior (que es la misma base de la renta presuntiva).

110.4. Tarifa

La tarifa del impuesto es del 9% para los anos gravables
2013 a 2015, y del 8% a partir del ano gravable 2016.

1.10.5. Exoneracion de aportes

Las sociedades y personas juridicas y asimiladas
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta
y complementarios, estardn exoneradas del pago de
los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional
del Aprendigaje ('SENA’) del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ("ICBF”) y de la contribucién de aportes
al sistema de seguridad social en salud, sobre los mismos
trabajadores. Para una explicacion mds detallada, por
favor remitirse al capitulo quinto de esta “Guia Legal para
Hacer Negocios en Colombia 2014".

En resumen, la exoneracién de aportes es la siguiente:

Concepto

2014y en adelante

Salud

ICBF

SENA

1.10.6. Retencion en la fuente

Para efectos del recaudo y administracion del CREE,
todos los sujetos pasivos del mismo tienen la calidad de
autorretenedores.

Las tarifas de autorretencion para el CREE oscilan entre
el 0,4%% y el 1,6% del pago o abono en cuenta. La tarifa
de autorretenciéon estd determinada por la actividad
econdmica principal del contribuyente que realiga
la autorretencién, de conformidad con el listado de
actividades econdmicas publicado por el Gobierno.

Los autorretenedores del CREE que hubieran obtenido
ingresos brutos iguales o superiores a COP 2.469.372.000
(USD 1.280.000 aprox.) al 31 de diciembre de 2012,
deberdn presentar la declaraciéon de autorretencion del
CREE mensual, quienes hubieran obtenido ingresos brutos
inferiores a dicha suma para la fecha mencionada deberdn
presentar la declaracion de autorretenciéon de manera
cuatrimestral.

Finalmente, los contribuyentes del CREE que se
constituyan durante el ano deberdn, durante ese ano
gravable, presentar las declaraciones de retencién de
manera cuatrimestral independientemente de sus
ingresos brutos parciales durante el ano gravable.

@
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111 Impuesto sobre las ventas
1.11.1. Generalidades

El Impuesto al Valor Agregado (IVA") es un impuesto
indirecto nacional que grava:

La venta de bienes corporales muebles en
Colombia.

BN N | g prestacion de servicios en Colombia.

B B Lo importacién de bienes corporales muebles

al territorio aduanero nacional.

La venta de tiquetes o boletas y la operacién
de juegos de suerte y agar con excepcion de

las loterias.

Existen algunas actividades que se entienden gravadas
en Colombia con IVA, asi se ejecuten desde el exterior,
para un beneficiario en el pais. Es el caso de los servicios
de consultoria, asistencia técnica, licenciamiento o
autorigacion para la explotaciéon de intangibles en
Colombia, los servicios de seguros y reaseguros, y los
servicios de conexidén y television satelital, entre otros.

No se causa IVA en la engjenacién, a cualquier titulo, de
activos fijos.

Se califican otras operaciones en exentas (tarifa del 0%)
o excluidas (no se gravan con IVA pero el IVA pagado en
insumos se deberd tratar como mayor valor del costo o
gasto del respectivo insumo).

1.11.2. Responsables del pago del IVA

Son responsables por el pago del impuesto las personas
que realicen operaciones de venta, prestacién de servicios
o importacion, asi:

10Decreto 862 de 2013.

og

ENE En

las ventas, los comerciantes,
distribuidores o fabricantes.

ya sean

EmmmE  Quien preste un servicio que no se encuentre
excluido del pago de este impuesto.
NN |os importadores, que hayan efectuado

importaciones de bienes corporales muebles que
no hayan sido excluidos expresamente.

Se contemplan dos regimenes de IVA: (i) el régimen
comun, que aplica para todas las personas que no
puedanenmarcarsedentro delrégimen simplificado,
y (ii) el régimen simplificado, que aplica solo para
las personas naturales comerciantes, agricultores,
artesanos y prestadores de servicios, siempre
que cumplan con las condiciones de ingresos,
patrimonio y forma de operaciéon establecida en
el reglamento.

1.11.3. Base gravable

La base gravable del impuesto estd conformada por el
valor total de la operacion, incluidos los bienes y servicios
requeridos para su prestacion. Adicionalmente, existen
bases gravables especiales para ciertas operaciones de
venta o prestaciéon de servicios.

1.11.4. Tarifa

La tarifa general del IVA es del 16%, pero existen tarifas
reducidas del 5% y 0% para ciertos bienes y servicios.

1.11.5. Recuperacion del IVA

El responsable del IVA puede tomar como crédito contra
el IVA que genera, el IVA que ha pagado en la adquisicién
de bienes, servicios o importaciones diferentes de activos
fijos (IVA descontable) que den lugar al reconocimiento
en el impuesto sobre la renta de costos y/o gastos, hasta
un limite en funcién de la tarifa del impuesto a la que se
genera el IVA.
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El IVA pagado podrd ser descontado en el periodo fiscal
correspondiente a la fecha de su causacion o en uno de
los dos periodos bimestrales inmediatamente siguientes, y
solicitarse en la declaracion del periodo en el cual se haya
efectuado su contabilizacion.

Los saldos a favor en IVA provenientes de los excesos de
impuestos descontables por diferencia de tarifa, que no
hayan sido imputados en el impuesto sobre las ventas
durante el ano o periodo gravable en el que se generaron,
se podrdn solicitar en compensacion o en devolucién una
veg se cumpla con la obligacién formal de presentar la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
correspondiente al periodo gravable del impuesto sobre la
renta en el cual se generaron los excesos.

En el caso de responsables que realicen operaciones
exentas (tarifa 0%), los saldos a favor determinados en su
declaracion de IVA podrdn ser solicitados en devolucion
cada bimestre.

El IVA pagado en la adquisicion de activos fijos dard lugar
a un descuento en el impuesto sobre la renta de acuerdo
con un porcentaje anualmente acumulable que determine
el Gobierno nacional en el primer trimestre de cada ano.

El obligado frente a la autoridad tributaria en Colombia por
el recaudo y pago del impuesto es quien realice cualquiera
de los hechos generadores, ain cuando quien soporte
econdmicamente este impuesto sea el consumidor final.

1.11.6. Exclusiones del impuesto sobre
|as ventas

Las siguientes operaciones no causan el impuesto, pero
tampoco dan derecho a IVA descontable en las compras.

(a) Bienes excluidos

- La mayoria de animales vivos de especies
utilizadas para consumos humano, los vegetales,
semillas, frutas y otros productos agricolas, frescos
o congelados.

- Bienes como cereales, harina, cacao, productos
artesanales, sal, gas natural, vitaminas.

- Cierta maquinaria para el sector primario, algunos
articulos médicos, entre otros.

- Computadores personales de menos de 82 UVT
(COP 2.254.000 aprox.) (USD 1.168 aprox.) y
dispositivos moviles inteligentes (celulares, tabletas)
cuyo valor no exceda 34 UVT (COP 934.000 aprox.)
(USD 484 aprox.).

- El petréleo crudo para refinacion.
- La gasolina y ACPM.

- Los alimentos de consumo humano donados
a favor de los bancos de alimentos legalmente
constituidos.

- Alimentos de consumo humano y animal,
vestuario, elementos de aseo y medicamentos
para uso humano o veterinario y materiales de

construccién que se introduzcan y comercialicen a
los departamentos de Amagonas, Guainia y Vaupés,
siempre y cuando se destinen exclusivamente al
consumo dentro del mismo departamento.

- Los aportes a sociedades nacionales, y la
transferencia de bienes mediante procesos de fusién
y escision adquisitivas o reorganizativas.

- Los equipos y elementos nacionales o importados
destinados a la construccidn, instalacién, montaje
y operacién de sistemas de monitoreo y control
ambiental.

- Las importaciones de materias primas e insumos
originadas en programas especiales de importacion
y/o exportacién Plan Vallejo, cuando estas materias
e insumos se incorporen en productos que van a ser
posteriormente exportados.

- La importacion temporal de maquinaria pesada
para industrias bdsicas que no se produzca en el
pais. Se entiende por industrias bdsicas la mineria, el
sector de hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia,
metalurgia, extractiva, generacion y transmision
de energia eléctrica y obtencidn, purificacion y
conduccion de 6xido de hidrégeno.
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- La importaciéon de maquinaria o equipos que no se - El transporte publico o privado, nacional e
produzcan en el pais para reciclaje y procesamiento internacional de carga.
de basuras o desperdicios y los destinados a la
depuracién o tratamientos de aguas residuales,
emisiones atmosféricas o residuos sélidos para
recuperacién de rios o el saneamiento bdsico para
lograr el mejoramiento del medio ambiente.

- El transporte publico de pasajeros en el
territorio nacional, terrestre, maritimo o fluvial.

- Las importaciones ordinarias por parte de Usuarios
Altamente Exportadores ("ALTEX”) de maquinaria
industrial que no se produgca en el pais, destinada a
la transformacion de materias primas, con vigencia
indefinida.

- Las actividades agricolas relacionadas con
la adecuacién de tierras para la explotacion
agropecuaria, o relacionadas con la produccién
y comercializacion de sus productos derivados.

- La importacién de articulos con destino al servicio
oficial de la misién y los agentes diplomaticos
o consulares extranjeros y de misiones técnicas
extranjeras, que se encuentren amparados
por privilegios o prerrogativas de acuerdo con
disposiciones legales sobre reciprocidad diplomdtica.

- El transporte aéreo nacional de pasajeros a
destinos nacionales, donde no exista transporte
terrestre organizado.

- El transporte de gas e hidrocarburos.

- Importaciones de armas o municiones que se
hagan para la defensa nacional.

- Los intereses y rendimientos financieros por
operaciones de crédito y el arrendamiento

- Las importaciones de bienes y equipos que se i : )
financiero o leasing.

efectien en el desarrollo de convenios, tratados o
acuerdos internacionales de cooperacién vigentes
en Colombia, destinados al Gobierno Nacional o a

entidades de derecho publico del orden nacional. o o o
- Los servicios médicos, odontolégicos,

hospitalarios, clinicos y de laboratorio para

- Las importaciones de maquinaria y equipos la salud humana.

destinados al desarrollo de proyectos o actividades
que sean exportadores de certificados de reduccion

de emisiones de carbono y contribuyan a reducir la - Servicios publicos de energia, acueducto y
emision de gases efecto invernadero, y por lo tanto alcantarillado, aseo publico, recoleccién de
al desarrollo sostenible™. basuras y gas domiciliario.

© © 0 0006060 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Los servicios de acceso a Internet residencial

(h) serwcms excmldﬂs para los estratos uno, dos y tres.

- El servicio de expendio de comidas y bebidas, con - Los servicios de educacién prestados por
excepcion de la alimentacion lns'tltymonal, emprgsarlal, establecimientos de educacién preescolar,
aquella prestada por establecimientos eduga.tlvos primaria, media e intermedia, superior, especial o
y aquella desarrollada a través de franquicias, no formal, reconocidos como tales por el Gobierno,
autorigaciones, regalias o cualquier otro mecanismo y los servicios de educacién prestados por

que implique la explotacién de intangibles. personas naturales a dichos establecimientos.

5Articulo 428 del Estatuto Tributario.
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(c) Importaciones excluidas

Las importaciones excluidas del impuesto estdn seialadas
taxativamente por la ley. Entre las importaciones que
no causan IVA se encuentran aquellas en que no hay
nacionaligacién (importacion temporal), la importacion
temporal de maquinaria pesada para industrias bdsicas,
la importacion de maquinaria para el tratamiento de
basuras y control y monitoreo del medio ambiente, la
importacion a 3zonas de régimen aduanero especial,
las armas y municiones para la defensa nacional, y las
senaladas en el literal a) anterior.

1.11.1. Operaciones exentas

Hay operaciones que tienen un IVA del 0% vy, por
consiguiente, otorgan derecho a IVA descontable en la
adquisicion de bienes o servicios gravados que estén
directamente asociados con dichas operaciones exentas.
Se destacan las siguientes:

N

BN o exportacion de bienes y servicios, con
las condiciones establecidas en la ley y el
reglamento, incluyendo los bienes que se
vendan a sociedades de comercializgacion
internacional.

I B | os servicios turisticos prestados a residentes
en el exterior que se utilicen en Colombia,
vendidos por agencias, hoteles inscritos en el
Registro Nacional de Turismo.

I B Las materias primas, partes, insumos y bienes
terminados que se vendan desde el territorio
aduanero nacional a usuarios industriales
de bienes o de servicios de zona franca o
entre estos, siempre que los mismos sean
necesarios para el desarrollo del objeto social
de dichos usuarios.

BN N Los servicios de conexién y acceso a
Internet desde redes fijas de los suscriptores
residenciales de los estratos uno y dos.

EEENE Lo venta de carnes bovina, porcina, ovina,
caprina, de ciertas aves, camarones, huevos,
leche, pescados, frescas o refrigeradas,
efectuada por los productores de dichos bienes.

\. J

Asi{ mismo, los servicios prestados en Colombia para ser
utilizados o consumidos exclusivamente en el exterior
por empresas o personas sin negocios o actividades en
el pais, se consideran exentos de IVA. Ciertos requisitos
sustanciales y formales deben cumplirse para acceder a
la exencion.

1.11.8. Determinacion del impuesto

El impuesto se determina por la diferencia entre el
impuesto generado por las operaciones gravadas y los
impuestos descontables legalmente autorigados as:

Determinacion del [VA

Ingresos en operaciones gravadas. Por tarifa

Impuesto generado (limitado a la misma tarifa del IVA
generado). Menos impuestos descontables

Impuesto determinado a cargo

1.12. Impuesto al consumo

El impuesto nacional al consumo, grava las siguientes
actividades:

B La prestacion del servicio de telefonia movil.

BN E Las ventas de algunos bienes corporales
muebles, de produccion doméstica o
importados.

El servicio de expendio de comidas y bebidas
preparadas en restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias
y panaderias para consumo en el lugar, para
ser llevadas por el comprador o entregadas a
domicilio, los servicios de alimentacion bajo
contrato, y el servicio de expendio de comidas
y bebidas alcohdlicas para consumo dentro de
bares, tabernas y discotecas.
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El impuesto se causa al momento de la nacionalizacién
del bien importado por el consumidor final, de la entrega
material del bien, de la prestacion del servicio o de la
expedicion de la cuenta de cobro, tiquete de registradora,
factura o documento equivalente por parte del responsable,
al consumidor final.

Son responsables del impuesto al consumo el prestador
del servicio de telefonia mdvil, el prestador del servicio
de expendio de comidas y bebidas, el importador
como usuario final, el vendedor de los bienes sujetos al
impuesto al consumo y en la venta de vehiculos usados el
intermediario profesional.

El impuesto nacional al consumo no genera impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA).

Las tarifas oscilan entre el 4% y el 16%, dependiendo de la
actividad correspondiente.

1.13. Gravamen a los movimientos
financieros

El gravamen a los movimientos financieros (‘GMF”)
es un impuesto indirecto que grava la realigacién de
transacciones financieras mediante las cuales se
disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o
de ahorro, asi como en cuentas de depdsito en el Banco de
la Republica y el giro de cheques de gerencia. Por tratarse
de un impuesto instantdneo, se causa en el momento en
que se produgca la disposicion de los recursos objeto de la
transaccion financiera.

La tarifa es el 0.4% del valor total de la transaccién
financiera mediante la cual se dispone de recursos. El GMF
es deducible del impuesto sobre la renta del contribuyente
en un 50%, sobre los valores cancelados por concepto
de este impuesto, sin importar que tengan o no relacién
de causalidad con la actividad productora de renta del
contribuyente.

A partir del ano 2014 inicia una reduccién gradual de este
impuesto, hasta el 2018, asi:

I T
]|

2014 0.4%

2015 0.2%

2016-2017 0.1%
2018 y siguientes 0%

©

El recaudo de este impuesto se realiza via retencién en
la fuente, la cual estd a cargo del Banco de la Republica
y las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia o de Economia Solidaria en
las cuales se encuentre la respectiva cuenta corriente,
de ahorros, de depésito, carteras colectivas o donde
se realicen los movimientos contables que impliquen
el traslado o disposicion de recursos.

La ley establece una serie de operaciones o
transacciones que se encuentran exentas de
este impuesto, por lo cual el andlisis debe ser
individualizado.

1.14. Impuesto de industria y comercio y
el complementario de avisos y tableros

1.14.1. Impuesto de industria y comercio

Es un impuesto municipal que grava los ingresos brutos
obtenidos por el ejercicio de actividades industriales,
comerciales y de servicios que ejergan o realicen, directa o
indirectamente, personas naturales, juridicas o sociedades
de hecho en las respectivas jurisdicciones municipales.

La base gravable de este impuesto la constituye el valor
bruto obtenido por el contribuyente, menos las deducciones,
exenciones Y no sujeciones a que tenga derecho.

La tarifa de este impuesto estd definida por cada uno de
los municipios dentro de los siguientes rangos, delimitados
por la ley:

EEE R Para actividades industriales: del 0.2% al 0.7%.

BN E Para actividades comerciales y de servicios: del
0.2% al 1%.

Sin perjuicio de lo anterior, en algunos municipios
existen tarifas que superan los limites arriba
sefnalados, debido a que se establecieron con
anterioridad a la expedicion de la ley que reguld
el tema y pueden llegar al 1.4%.
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Este impuesto es deducible en un 100%, siempre que
tenga relacién de causalidad con la actividad productora
de renta del contribuyente.

1.14.2. Impuesto complementario de
avisos y tableros

Este es un impuesto de cardcter territorial,
complementario del impuesto de industria y comercio,
cuyo hecho generador es la colocacion de vallas,
avisos y tableros en el espacio publico. El impuesto
se liquida y cobra a todas las personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho que realigan
actividades industriales, comerciales y de servicios en
las correspondientes jurisdicciones municipales, que
utilizan el espacio publico para anunciar o publicitar
su negocio o su nombre comercial a través de vallas,
avisos o tableros.

La base gravable de este impuesto es el valor a pagar
por concepto del impuesto de industria y comercio y
la tarifa es del 15%.

1.13. Impuesto predial unificado

Grava la propiedad, posesién o usufructo de los predios
o bienes raices ubicados en dreas urbanas, suburbanas o
rurales, con o sin edificaciones.

Deben pagar este impuesto los propietarios, poseedores
o usufructuarios de los bienes raices, en la respectiva
jurisdicciéon municipal.

La base gravable de este impuesto estd determinada por:
i) el avalio catastral vigente, el cual puede ser actualigado
por el respectivo municipio de manera general como
consecuencia de una revision de nuevas condiciones, o a
través del indice de valoracion inmobiliaria urbana y rural
("IVIUR”), o ii) el autoavalto que para el efecto realice el
contribuyente.

La tarifa aplicable depende de las condiciones del predio,
que a su vez depende de factores como su drea construida,
su ubicacion y destinacion. La tarifa oscila entre el 0.3%
y el 3.3% en forma diferencial, teniendo en cuenta la
destinacion econdémica de cada predio.

Este impuesto es deducible en un 100%, siempre que
tenga relacién de causalidad con la actividad productora
de renta del contribuyente.

1.16. Impuesto de registro
1.16.1. Generalidades

Grava todos los actos, contratos o negocios juridicos
documentales que deban registrarse ante las cdmaras de
comercio y ante las oficinas de registro de instrumentos
publicos.

1.16.2. Base gravable

La base gravable corresponde al valor incorporado en
el documento que contiene el acto, contrato o negocio
juridico. Cuando se trate de inscripcién de contratos de
constitucién de sociedades, de reformas estatutarias o
actos que impliquen el incremento del capital social o del
capital suscrito, la base gravable estd constituida por el
valor total del respectivo aporte, incluyendo el capital
social o el capital suscrito y la prima en colocacion de
acciones o cuotas sociales.

En los documentos sin cuantia, la base gravable estd
determinada de acuerdo con la naturalega de los mismos.

Para efectos de la liquidaciéon y pago del impuesto
de registro, se considerardn actos sin cuantia las
fusiones, escisiones, transformaciones de sociedades y
consolidaciéon de sucursales de sociedades extranjeras;
siempre que no impliquen aumentos de capital ni cesién
de cuotas o partes de interés.

Cuando el acto, contrato o negocio juridico se refiera
a bienes inmuebles, el valor no podrd ser inferior al del
avalio catastral, el autoavalio, el valor del remate o de la
adjudicacion, segun el caso.

1.16.3. Tarifas del impuesto de registro

4 )

I B Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos publicos: entre el 0.5%
y el 1%.

Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las cdmaras de

comercio: entre el 0.3% y el 0.7%.
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Cuando un acto, contrato o negocio juridico deba

BB Actos, contratos o negocios juridicos con registrarse tanto en la oficina de registro de instrumentos
cuantia sujetos a registro en las camaras de publicos como en la cdmara de comercio, el impuesto debe
comercio, que impliquen la constitucion con liquidarse y pagarse unicamente en la oficina de registro
y/o el incremento de la prima en colocacién de de instrumentos publicos.

acciones o cuotas sociales de sociedades: entre
el 0.1% y el 0.3%.

BN B Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia
sujetos a registro en las oficinas de registro de
instrumentos publicos o en las cdmaras de
comercio: entre dos y cuatro salarios minimos
diarios legales.

\_ J

MARCO NORMATIVO

NORMA TEMA

- Establece los elementos del tributo
(sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, base gravable, tarifa, exenciones al impuesto)
- Impuesto de Renta y Complementarios: regula las deducciones admisibles, la residencia fiscal,
el régimen de precios de transferencia, la ganancia ocasional, entre otros

- Impuesto de valor agregado: dispone los responsables del IVA, la tarifa aplicable a determinados
bienes y servicios, las exenciones y exclusiones, los requisitos para presentar deducciones,

Estatuto Tributario el régimen comun, el régimen simplificado, el régimen de importacion
(Decr%%gfl; de y exportacion de bienes, el cdalculo de proporcionalidad, entre otros.

- Gravamen a los movimientos financieros: determina los hechos generadores,
las exenciones aplicables y los agentes retenedores

- Contiene también los principales aspectos formales (procedimentales)
asociados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias:
- Retenciones en la fuente
- Procedimiento tributario
- Sanciones por el incumplimiento de las obligaciones tributarias
- Estructura de la DIAN

Contiene las principales normas relacionadas con la racionaligacion tributaria,
senalando entre otras:
Ley 223 de 1995 .
- Bienes que no causan el IVA
- Bienes que estdan excluidos del IVA
- Importaciones exentas del VA

Establece normas detalladas sobre los elementos esenciales de los principales
impuestos territoriales como:

Ley 14 de 1983 - Impuesto Predial
- Impuesto de Industria y Comercio ('ICA")
- Impuesto al consumo de licores
- Impuesto al cigarrillo
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NORMA TEMA

Ley 97 de 1913 Regula el impuesto territorial de alumbrado publico

Leu 84 de 1915 Regula las atribuciones otorgadas a los consejos municipales y a las asambleas departamentales,
€y € en el manejo de los impuestos territoriales

Ley 633 de 2000 Modifica los impuestos nacionales (Impuesto de renta, IVA, GMF)

Leu 788 de 2002 Establece modificaciones al régimen de procedimiento tributario (regimenes tributarios,
€y € procedimientos sancionatorios, bienes exentos del IVA, tarifas, entre otros)

Elimina la deduccién especial por inversion en activos fijos reales productivos y ademads:
Ley 1430 de 2010 - Modifica el hecho generador y las exenciones del GMF
- Modifica aspectos relacionados con los sujetos pasivos en los impuestos territoriales

Introduce varios cambios a todo el Estatuto Tributario Nacional. Crea el impuesto CREE;

Ley 1607 de 2012 modifica el impuesto de registro; crea el impuesto al consumo y modifica el régimen
del impuesto a la gasolina y el ACPM, entre otros

Decreto 2193 de 2013 Introduce la lista de paraisos fiscales para efectos de impuestos en Colombia

Decreto 3026 de 2013 Introduce la reglamentacién de los establecimientos permanentes en Colombia

Decreto 3027 de 2013 Introduce la reglamentacién de la norma de subcapitalizacion en Colombia

Decreto 3028 de 2013 Introduce la reglamentacion referente a residencia tributaria para personas naturales y para entidades
ecreto € extranjeras consideradas nacionales por tener su sede efectiva de administracion en Colombia

Decreto 3030 de 2013 Introduce modificaciones a la normativa de precios de transferencia

LEY DE PRIMER EMPLEO

Consagro beneficios trlbutarlos especiales para: la formaligacién y creacion de
Ley 1429 de 2010 pequeias empresas” y la contratacion de jévenes menores de veintiocho anos,
mujeres mayores de cuarenta anos, personas en situacion de discapacidad, entre otros

Dezr:t;é?‘lO Contempla los requisitos y procedimientos para acceder a los beneficios de la Ley 1429 de 2010

ZONAS FRANCAS

Contiene los elementos esenciales, requisitos y procedimientos para acceder

Ley 1004 de 2005 L
al régimen de gonas francas
Decreto 4051 = - . . . .
de 2007 Senala los procedimientos especiales para los usuarios al interior de las gonas francas
Decreto 383 Consagra los requisitos necesarios para la declaratoria de existencia de las gonas francas,
de 2007 entre otras disposiciones
chgeg:gggo Regula el régimen de los usuarios industriales y operadores, entre otras disposiciones

©
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REGIMEN
AMBIENTAL

Cuatro cosas que un inversionista debe
saber sobre el regimen ambiental:

Los proyectos, obras o actividades que generen impactos significativos en el medio ambiente, deben obtener
una licencia ambiental. Dichos proyectos, obras o actividades, se encuentran taxativamente establecidos en
las normas. Adicionalmente, cualquier proyecto, obra o actividad que requiera el uso o afecte los recursos
naturales, debe obtener los permisos correspondientes.

. En Colombia existe el Sistema Nacional de Areas Protegidas (“SINAP”), y en consecuencia, existen diversas
dreas en las cuales el desarrollo de proyectos, obras o actividades industriales, estdn prohibidas o restringidas.

. El Sistema Nacional Ambiental (“SINA”) incluye en términos generales: (a) el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como la autoridad ambiental nacional; (b) las Corporaciones Auténomas Regionales y
autoridades ambientales urbanas, y finalmente; (c) la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (‘“ANLA”).

. Cuando existe afectacion o explotacion de recursos naturales en territorios de comunidades indigenas, Rom,
raizal y/o afrocolombianos, es obligatorio llevar a cabo un proceso de consulta previa con dichas comunidades,
con el propdsito de consultarles y analizar con ellas el impacto econémico, ambiental, social y cultural que
puede generarse dentro de su territorio. La Corte Constitucional colombiana entiende que la existencia de
la comunidad no se circunscribe a los limites de su territorio, sino que pueden estar involucradas gonas de
influencia cercanas.

Colombia cuenta con una legislacion ambiental
extensa tanto interna como derivada de instrumentos

humana, la preservacién de dreas de especial importancia
ecoldgica, y la planificacién, manejo y aprovechamiento

internacionales, la cual consagra como deber del Estado
y de las personas proteger: (i) las riquegas naturales de la
Nacion, con el fin de garantigar la proteccion de derechos
como a gogar de un ambiente sano; (ii) la existencia del
equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales; (iii) la seguridad y salubridad
publica; y (iv) la prevencion de desastres previsibles.

Asi, se busca garantigar el desarrollo sostenible, la
conservacion de la diversidad e integridad del ambiente,
la proteccion de los recursos naturales, el paisaje, la salud

racional de los recursos naturales.
A continuacién se hace un breve resumen de los aspectos

mds relevantes para un inversionista extranjero de la
normatividad y las instituciones ambientales de Colombia.
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8.1. Regimen de licencias
ambientales

La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o
el desarrollo de cualquier actividad, que pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables
o notorias al paisaje requerirdn de una licencia ambiental,
la cual podrd ser concedida por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), las corporaciones
auténomas regionales y algunos municipios y distritos?

La licencia ambiental es una autorizacion para
ejecutar el proyecto, obra o actividad, condicionada
a la implementacién de las medidas de mitigacion de
los impactos ambientales impuestas por la autoridad
ambiental competente al solicitante con base en el estudio
de impacto ambiental (“EIA”) presentado. Por regla general,
solo requieren licencia ambiental las obras, proyectos o
actividades expresamente indicados en la normatividad
vigente?, la cual deberd ser concedida de manera previa al
inicio del proyecto, obra o actividad.

Para obtener una licencia ambiental, es necesario
surtir un trdmite en el cual debe presentarse,
entre otras cosas, un diagndstico ambiental de
alternativas (salvo que la autoridad ambiental
competente certifique que no se requiere dicho
estudio, como es el caso para los proyectos mineros
y de exploracion y produccién e hidrocarburos) en
el cual se presente la informacién requerida para
evaluar y comparar las diferentes opciones bajo las
cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o
actividad. Adicionalmente deberd presentarse un
EIA que debe ser elaborado con base en términos
de referencia generales publicados por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ("ANLA") para los
sectores o actividades mds comunes (hidrocarburos,
mineria, generacién eléctrica y otros) o términos
de referencia ad hoc elaborados para un proyecto
o actividad puntual, si no existen términos de
referencia generales.

“Articulo 49 de la Ley 99 de 1993

2Articulo 51 de la Ley 99 de 1993

3La lista taxativa de las actividades, industrias y obras que requieren licencia ambiental estd contenida en un decreto expedido por el Gobierno
Nacional, siendo actualmente vigente el Decreto 2820 de 2010, hay algunas ala gracién expresa como
ciertas actividades mineras que requieren de licencia ambiental por mandato del Cédigo de Minas.

“Articulo 17 del Decreto 2820 de 2010

La autoridad competente para otorgar o negar la
licencia podrd ser la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) o una de las autoridades
ambientales regionales a las que se hace referencia
mds adelante, dependiendo de la naturaleza y

escala del proyecto, obra o actividad.

En ningin evento un mismo proyecto, obra
o actividad requerird de mads de una licencia
ambiental. La duracion de la licencia ambiental serd

igual a la duracién del proyecto.

De acuerdo con la ley, el trdmite de una licencia
ambiental tarda 120 dias hdbiles, aunque en la
prdctica el tiempo puede ser mayor (hasta un
ano) dependiendo de la autoridad competente y la

complejidad del proyecto, obra o actividad.

El interesado deberd pagar por los servicios de
evaluacion de acuerdo con tarifas fijadas por el
Gobierno y presentar informes semestrales de
cumplimiento ambiental con base en los cuales la

autoridad ambiental hard seguimiento al proyecto.

8.2. Otros permisos ambientales

La licencia ambiental lleva implicitos todos los permisos,
autorigaciones y/o concesiones para el uso de los recursos,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales
necesarios para el desarrollo del proyecto.

No obstante, si el proyecto obra o actividad no estd sujeta
a licencia ambiental, es necesario obtener cada uno de
los permisos que se requieran separadamente. Estos
permisos son otorgados por las autoridades ambientales
regionales o municipales con jurisdiccion sobre el drea del
proyecto y son los siguientes:
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La emisién de gases a la atmésfera estd regulada al igual que la emisién de ruido y olores
ofensivos®. En algunos casos se requerird un permiso de emisiones atmosféricas, aunque en todos
los casos, el proyecto, obra o actividad que emita gases a la atmésfera deberd cumplir con los
limites permisibles establecidos en la ley para el tipo de industria o actividad.

El permiso deberd identificar el tipo de proyecto a realigar, la emisiéon autorigada y la cantidad y
calidad que la caracterigan. La vigencia serd de hasta cinco anos®.

En relaciéon con este recurso, la autoridad podrd otorgar los siguientes permisos:

Concesiones: otorga el derecho al uso y toma del agua de rios y pogos subterraneos. La vigencia de
estos permisos serd de dieg anos, y excepcionalmente hasta cincuenta aitos para obras destinadas
a la prestacién de servicios publicos o de servicios necesarios para la construccién de obras de
interés social.

Permisos de vertimientos: otorga el derecho a realigar vertimientos en cuerpos de agua. El permiso
se otorgard segun las caracteristicas del proyecto pero en ningun caso podrd exceder dieg anos’.

Ocupacion de cauces: en el evento en que se requiera intervenir un cauce se requerird del permiso
de ocupacién de cauce. Serd necesario para adelantar la construccion y funcionamiento de obras
hidraulicas para la defensa y conservacion de predios, cauces y taludes marginales de los rios,
quebradas y demads cuerpos de agua.

Aguas subterraneas: serd necesario obtener permiso de prospeccion de pozos y exploracion de
aguas subterrdneas en el evento en que se pretenda explorar el subsuelo en busca de aguas

subterrdneas.
Desechos Existe una regulacién especial para el manejo, tratamiento, transporte y disposicién final de
: desechos y residuos peligrosos. En general, el generador de desechos peligrosos debe tener un plan
reSIduos de contingencia aprobado por la autoridad ambiental y responde solidariamente con otros agentes
de la cadena hasta la disposicion final de los residuos. Igualmente debe registrarse con la autoridad

ambiental y presentar caracterigaciones de sus desechos®.

peligrosos

t 1 Este tipo de publicidad deberd registrarse previamente ante la oficina del municipio a cargo.
ex enor Adicionalmente, deberdn pagarse los derechos correspondientes.

visual

Apmvechamle“tu Serd necesario el permiso de aprovechamiento forestal en el evento en que se pretenda extraer
productos de un bosque para la realizacién de una actividad. También se requerird de la autorigacion
forestal para la tala o,poda de drboles y para el manejo y transporte de especies extraidas®.

SDecreto 948 de 1995.

BArticulo 86, Decreto 948 de 1995.
7Decreto 3930 de 2010.

8Ley 430 de 1998.

9Decreto 1791 de 1996.
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8.3. Consultas con comunidades
indigenas , raizales, rom y
afrocolombianas

El Convenio 169 de la OIT, la Ley 70 de 1993 y el Decreto
1320 de 1998 establecen que en el evento en que el
proyecto, obra o actividad a desarrollar se encuentre
dentro de resguardos indigenas, zonas habitadas
permanentemente por comunidades indigenas, adjudicadas
en propiedad colectiva a comunidades negras, raigal o rom,
es necesario adelantar un proceso de consulta previa por
medio del cual se realiza un andlisis del impacto econémico,
ambiental, social y cultural del respectivo proyecto, con el
fin de garantigar la participacion de la comunidad en la
utilizacién, administracién y conservacion de los recursos
naturales.

Es importante anotar que la consulta previa se realiza
durante el proceso de elaboracion del EIA y es condicion
para el otorgamiento de la licencia ambiental. La autoridad
encargada de los asuntos relacionados con Consultas
Previas con comunidades étnicas es el Ministerio del
Interior.

De acuerdo con la jurisprudencia, el derecho fundamental
y constitucional de las comunidades indigenas a ser
consultadas, es susceptible de ser protegido mediante una
accion judicial especial y preferente denominada la accion
de tutela.

Por regla general, el consentimiento de las comunidades no
es necesario para que el proyecto pueda proceder pero debe
haber evidencia de un esfuergo de buena fe por parte del
interesado para llegar a un acuerdo con las comunidades.

Las comunidades rom, raigal y afrocolombianas

tradicionales gogan del mismo derecho a la consulta
previa en virtud de la Ley 70 de 1993.

8.4. Areas protegidas

é )
Colombia cuenta con un Sistema Nacional de Areas
Protegidas ("SINAP”) conformado por distintas
clases de dreas ambientalmente protegidas.
Adicionalmente, existen dreas de reserva forestal
declaradas con el dnimo de proteger, preservar y
restaurar los bosques.

20

El SINAP y las reservas forestales cubren buena
parte de la superficie de Colombia y es fundamental,
especialmente para la industria extractiva, entender
que cada una de estas dreas puede generar
restricciones o prohibiciones para la actividad
econdmica que en ella se pretende realigar.

\

Por regla general, estd prohibida toda actividad extractiva
en los parques naturales (nacionales y regionales) que
son una de las categorias de conservacion mds estrictas
del SINAP. De igual modo, estd prohibida en las reservas
forestales aunque algunas de estas reservas (las creadas
por la Ley 2 de 1959) pueden ser sustraidas para
perniitir actividades consideradas de utilidad publica o
interés social, como la mineria y la industria petrolera.
Este trdmite de sustraccién es adicional al trdmite de la
licencia ambiental, por lo cual debe ser adelantado con
anticipacion para evitar atrasos en los proyectos.

J

Por tal ragén, una debida diligencia de las dreas en las que
se ejecutardn proyectos de inversion es fundamental.

8.5. Instituciones amhientales

8.9.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (“MADS”)

Es la entidad encargada de la gestién del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables. Dicha entidad
define las politicas de recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente
y se encarga de la coordinacion del Sistema Nacional
Ambiental.

8.5.2. Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA):

Es una unidad administrativa especial, del orden
nacional, encargada de otorgar y vigilar las
licencias ambientales para los proyectos, obras
o actividades sujetas a licenciamiento, permiso
o0 trdmite ambiental.
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8.9.3. Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible
(“CAR") y Autoridades Ambientales
Urbanas (“AAU")

Son entes publicos integrados por las entidades
territoriales de dreas que constituyen un mismo
ecosistema o que conforman una unidad geopolitica,
biogeogrdfica o hidrogeogrdfica. Estdan encargadas de
administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible.

8.6. Responsabilidad administrativa
y régimen sancionatorio ambiental

Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, en las
demds disposiciones ambientales vigentes y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, asi como la comisiéon de un daio al medio
ambiente, siempre que exista un dano, un hecho generador
con culpa o dolo y un vinculo causal entre los dos™.

10Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.
MArticulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

La culpa del presunto infractor se presume y le
corresponde a este la carga de probar que no
actud con culpa o dolo. Adicionalmente a la sancién
administrativa, el infractor podrd responder
civilmente ante terceros por los danos que por el
acto u omision se hubiesen ocasionado.

La autoridad ambiental puede imponer multas diarias
de hasta 5.000 SMLMV (aprox. USD 1.621.050)
y otro tipo de sanciones como la revocatoria o
caducidad de la licencia ambiental o permiso
(incluso como medida preventiva), el cierre temporal
o permanente del establecimiento y demolicién de
obras™. Estas y otras medidas preventivas pueden
imponerse mediante un acto administrativo no
sujeto a recursos, aunque pueden levantarse de
oficio o a peticién de parte cuando se pruebe que
han desparecido las causas que las originaron.
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MARCO NORMATIVO

Cédigo de Recursos Naturales Renovables Establece normas detalladas sobre el manejo de ciertos recursos
(Decreto Ley 2811 de 1974) naturales renovables tales como los bosques, los suelos, el agua y la
atmoésfera

Derecho de todas las personas a un medio ambiente sano
Contiene los principios bdsicos y crea la institucionalidad ambiental a
Ley 99 de 1993 princtp Y :
través del Sistema Nacional Ambiental ("SINA")
Decreto 1299 de 2008 Se crea la obligacién bajo determinadas circunstancias de tener un
departamento de gestion ambiental en ciertas empresas
Decreto 2372 de 2010 Regula el SINAP
Ley 133 de 2009 y Resolucién Se crea y se regula el Registro Unico de Infractores Ambientales
415 de 2010 ("RUIA")
(

Establece que en los ecosistemas de pdramos no se podran adelantar
actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacion
de hidrocarburos y minerales

Ley 1450 de 2011 (Ley del
Plan Nacional de Desarrollo)

DESECHOS Y RESIDUOS PELIGROSOS

Ley 1252 de 2008, Decreto 4741 de 2005

Ley 142 de 1994, y Ley 430 de 1998 Gestion integral de desechos y residuos peligrosos

PERMISOS AMBIENTALES

Decreto 948 de 1995

y Resolucién 910 de 2008 Calidad del aire y permisos de emisiones atmosféricas

Decreto 1791 de 1996 Aprovechamiento forestal

Decreto 1541 de 1978 Uso de aguas no maritimas, el ordenamiento hidrico, los criterios de calidad
y Decreto 3930 de 2010 del agua y los permisos de vertimientos

LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

Decreto 1753 de 1994, Decreto 1728 de Réai de li iamient biental in lq & l hubi
2002, Decreto 1180 de 2003, Decreto égimen de licenciamiento ambiental segun la época en la que hubiere

1220 de 2005 y Decreto 2820 de 2010 lnfelles [l il

SANCIONES AMBIENTALES

Ley 1333 de 2009 Por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental

Cédigo Penal Contempla los delitos contra el medio ambiente
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REGIMEN DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL

Cinco cosas que un inversionista debe saber sobre
el régimen de propiedad intelectual en Colombia:

1. El solo uso de una marca en el mercado no genera derecho alguno sobre la misma. Es necesario obtener el
registro correspondiente para obtener proteccién.

2. El registro de una marca puede ser cancelado por falta de uso, a solicitud de cualquier persona interesada,
luego de transcurridos tres anos consecutivos desde su fecha de registro.

3. La legislacién colombiana permite la transferencia de los derechos patrimoniales de autor y de los derechos
derivados de la propiedad industrial, a través de un contrato de trabajo o de prestaciéon de servicios. En efecto
se presume, salvo pacto en contrario, que los derechos patrimoniales sobre la obra han sido transferidos al
empleador o al encargante.

4. Es necesario registrar ante la oficina nacional competente los contratos a través de los cuales se negocien
derechos de propiedad intelectual, para que lo que ahi se disponga tenga efectos frente a terceros.

5. Las patentes protegen soluciones a problemas técnicos, que se pueden consistir en productos o procedimientos.
Las mejoras a estos productos y procedimientos también pueden ser susceptibles de patente.

La mayor parte de la reglamentaciéon aplicable a la
propiedad intelectual en Colombia es expedida por la

Asi, si bien existe un régimen unico de propiedad
intelectual en la CAN (Decision 486 de 2000 para

Comunidad Andina de Naciones (‘CAN”), cuyos paises
miembros son Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru. Sin
embargo, algunos aspectos se regulan por legislacion
local. Aun cuando la regulacién expedida por la CAN
es comun y preferente a la legislacion interna de los
paises miembros, cada uno de ellos tiene autoridades y
sistemas de registro autdnomos e independientes.

Los derechos de propiedad intelectual son de indole
temporal y territorial, por lo tanto, su registro debe ser
solicitado en Colombia para que obtengan la protecciéon
correspondiente.

e

propiedad industrial y Decision 351 de 1993 para
derechos de autor y derechos conexos), no existe un
registro unico de tales bienes con efecto en todos los
paises miembros. Por tanto, deben presentarse las
solicitudes correspondientes en cada uno de los paises
de la CAN para contar con una adecuada proteccion en
ragon al principio de territorialidad.
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9.1. Propiedad industrial

La Decision 486 de 2000 de la CAN unificé el derecho
sobre la propiedad industrial relativo a los signos
distintivos de productos y servicios: marcas, lemas
comerciales, nombres comerciales, enseias comerciales
y denominaciones de origen, y las nuevas creaciones:
patentes, disefos industriales y esquemas de tragado
de circuitos integrados. En relacion con las patentes, en
Colombia se aplica el Tratado de Cooperacion en Materia
de Patentes ("PCT”), que facilita la obtencién de proteccién
en diferentes paises.

9.1.1. Signos distintivos

Por regla general, en los paises de la CAN la proteccion y los
derechos solamente se obtienen mediante el registro ante
la oficina nacional competente (que en el caso colombiano
es la Superintendencia de Industria y Comercio ("SIC”)).
Por lo tanto, el uso de un signo distintivo no otorga
derecho ni proteccion legal en Colombia, salvo para los
nombres y ensenas comerciales, cuyo uso continuo,
publico y debidamente probado por su titular otorga un
derecho exclusivo.

A través del registro del respectivo signo distintivo se
asegura su uso exclusivo, y la prerrogativa de impedir a
terceros el uso y registro de signos idénticos o similares,
en tanto exista la posibilidad de confusion o asociacion.

~N

-
(a) Marcas

Es el signo que permite individualigar en el comercio
los productos y servicios fabricados o prestados por
un empresario, para distinguirlos de los productos
y servicios de otros. La clasificacion internacional
de Niga es aplicable en Colombia, de forma que
los productos o servicios amparados por una
marca deben cefiirse a dicha clasificacion. Asi, la
proteccion se otorga solamente a los productos o
servicios incluidos bajo las clases registradas para
la respectiva marca, sin que sea posible extender
dicha proteccién a otros productos o servicios, salvo
contadas excepciones. La solicitud de registro de
la marca podrd abarcar varias clases diferentes de
conformidad con la clasificacion internacional de
Niga, sin que para el efecto se requiera la presentacion
de una solicitud de registro de la marca por cada

clase en la que se pretenda registrar.”

\_

La marca puede ser nominativa, figurativa, mixta o
tridimensional. Asi mismo, la Decision 486 prevé la
posibilidad de registrar como marcas los sonidos, los
olores, la combinacion de colores o los colores delimitados
por una forma y la forma de los productos, sus envases
o envolturas, siempre y cuando sean perceptibles por los
sentidos?.

El derecho sobre el uso exclusivo de una marca se concede
a partir de su registro y por un periodo de diez anos,
renovables por periodos iguales de manera indefinida.

Adicionalmente, de acuerdo con la normatividad vigente
en materia de marcas son aplicables las siguientes
disposiciones especiales:

I. Reivindicacion de prioridad de marcas

Este beneficio es otorgado al titular de una solicitud
de registro presentada originalmente en cualquiera
de los paises del Convenio de Paris para la Proteccion
de la Propiedad Industrial. Asi, dentro del término
de seis meses contados a partir de la fecha de la
solicitud inicial, el titular podrd solicitar el registro
de la misma marca en cualquiera de los paises
miembros, conservando la fecha de solicitud inicial.

e . ws .
ii. Oposicion andina

Permite al titular de una marca o de una solicitud
de registro en tramite en cualquiera de los paises
de la CAN, oponerse a solicitudes de registro de
marcas posteriores solicitadas en otro de los paises
miembros. El opositor tiene la obligacion de solicitar
el registro de su marca en el pais donde se presenta

la oposicién, para acreditar su interés real en el
mercado® .

iii. Cancelacion de un registro por
falta de uso

Es un procedimiento a través del cual los particulares
pueden obtener la cancelacion de un registro
de marca que lleve registrado mds de tres anos,
siempre y cuando su titular no logre demostrar un
uso significativo y continuo durante los tres anos
consecutivos precedentes al momento en que se

Articulo 168, Decreto 019 de 2012 (Decreto Antitramites).
2Articulo 134, Decision 486 de 2000.
3Articulo 147, Decision 486 de 2000.
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solicito la cancelacién. El uso adecuado en cualquiera
de los paises de la CAN, respecto de todos los
productos o servicios cubiertos por dicho registro es
suficiente para evitar la cancelacion. El titular de la
marca tiene la obligacion de aportar pruebas de uso;
de no presentarlas, se ordenard la cancelacién total.
En el evento que se demuestre un uso adecuado para
algunos de los productos o servicios, se ordenard la
cancelacion parcial. En este caso, el registro de la marca
serd limitado para amparar tnica y exclusivamente los
productos o servicios que estdn siendo utilizados.

El uso de la marca efectuado por un tercero autorizado
(a través de contratos de franquicia, distribucion,
licencia de uso, etc.) es vdlido para acreditar el uso de
cara a una accién de cancelacion. Es recomendable
inscribir el contrato correspondiente ante la SIC.

Quien obtenga una resolucién favorable dentro de un
proceso de cancelacién por falta de uso en un pais de
la CAN serd beneficiario del derecho de preferencia
para solicitar el registro de una marca idéntica a
aquella cuya cancelacion ha sido ordenada. El término
otorgado para estos efectos vence a los tres meses
siguientes a la fecha en que la decisién de cancelacion
quede en firme®.

iv. Solicitud internacional de marcas

Colombia es parte del Protocolo de Madrid, el cual
entro en vigencia a partir del 29 de agosto de 2012. En
virtud de este protocolo es posible obtener el registro
de una marca de manera independiente en multiples
estados, con la presentacion de una tnica solicitud
internacional en la oficina nacional competente (en el
caso de Colombia la SIC) y con el pago de unas tarifas
estandarigadas, lo cual representa amplias ventajas
para el solicitante, principalmente en materia de
costos, tiempo y optimigacion de recursos para la
administracién de la marca.

Asi, en virtud del Protocolo de Madrid, es posible
presentar una Unica solicitud internacional para
el registro de la marca en los paises miembros. No
obstante, el registro de la marca y la proteccién en
s{ misma serd concedido o denegado de manera
independiente por cada uno de los estados vinculados
en virtud de la solicitud internacional.

r _ N
(h) Lemas comerciales

Es la palabra, frase, o leyenda, utiligada como
complemento de una marca. La solicitud de
registro del lema comercial se debe presentar
especificando la marca solicitada o registrada
con la cual se encuentra asociada®, y su vigencia
se encuentra supeditada a la de la marca a la cual
estd asociado el lema comerecial.

A los lemas comerciales les son aplicables las
disposiciones relativas al titulo de marcas de
la Decision 486, entre ellas las causales de
irregistrabilidad.

\_ J

(c) Nombres y ensefias comerciales

Protege la designacién del empresario que estd detrds de
una actividad econdmica que es reconocida por el publico
consumidor y los competidores, la cual no necesariamente
corresponde a la denominacién que aparece en el registro
mercantil. Las ensenas comerciales, por su parte,
distinguen al establecimiento de comercio, entendido
como el conjunto de bienes organigados para realigar los
fines de la empresa.

El derecho sobre los nombres y las ensenas comerciales
se adquiere por su primer uso en el comercio y termina
cuando dicho uso cesa.

Por lo tanto, el depédsito de nombres y/o ensenas
comerciales es meramente declarativo y no constituye
derechos. Asi, su funcion es constituir una presuncién
legal acerca de la fecha en que empegd el uso del signo
que, para el efecto, es la fecha de presentacion de la
solicitud de depdsito.

(d) Indicaciones geograficas

Consisten en denominaciones de origen e indicaciones
de procedencia. Las denominaciones de origen
corresponden a una indicacion geogrdfica constituida por
la denominacién de un pais, de una regién o de un lugar
determinado; o a una denominacion que se refiera a una
zona geogrdfica determinada, utiligada para designar un

“4Articulo 167, Decision 486 de 2000.
SArticulo 168, Decisién 486 de 2000.
6Articulos 175 y 176, Decisién 486 de 2000.

producto originario de ella y cuya calidad, reputacion u
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otras caracteristicas se deban exclusiva o esencialmente
a su origen geogrdfico, incluidos los factores naturales
y humanos’. Las indicaciones de procedencia consisten
en el nombre, una expresion, una imagen, o un signo que
designe o evoque un pais, una region, una localidad o un
lugar determinado para indicar que ciertos productos o
servicios provienen de dicho lugar.

La declaracion de proteccién por parte de la SIC otorga
el derecho al uso exclusivo de la denominacién por parte
de los productores de la region y comprende la facultad
de impedir que terceros no autorigados usen el signo, o
signos similarmente confundibles, para bienes conexos.
Asimismo puede solicitarse una autorigacion de uso de
una denominacién de origen protegida por un término de
dieg anos renovables por periodos iguales.

Igualmente, los titulares de denominaciones de origen
cuentan con la posibilidad de oponerse al registro de una
marca o un lema que reproduzca, contenga o imite su
denominacién de origen protegida.

9.1.2. Nuevas creaciones

Se protegen a través de: patentes de invencién, modelos
de utilidad, disefos industriales y esquemas de tragado
de circuitos integrados. Estos titulos otorgados por el
Gobierno confieren el derecho exclusivo de explotacion y
de impedir temporalmente a otros la fabricacién, venta
y/o utiligacion comercial de las invenciones protegidas.

(a) Patentes

Otorgan a su propietario el derecho de explotacion
exclusiva del objeto de la creacién, asi como el derecho de
impedir que terceros fabriquen, empleen, vendan, usen o
comercialicen el objeto de la proteccién. De conformidad
con la normatividad andina y la legislacién interna,
en Colombia son reconocidas dos clases de patentes:
i) patentes de invencidén; y ii) patentes de modelos de
utilidad.

I. Patentes de invencion

Protegen creaciones de producto o procedimiento, que
tengan nivel inventivo, sean novedosas y susceptibles
de aplicacién industrial®. El derecho de uso exclusivo
para una patente es de veinte anos contados desde
la fecha de la presentacion de la solicitud de registro®.

La normatividad andina prevé que no se consideran
invenciones, entre otros, los descubrimientos, las
teorias cientificas y los métodos matemadticos; los

7Articulo 201, Decisién 486 de 2000.
BArticulo 14, Decision 486 de 2000.

9Articulo 50, Decisién 486 de 2000.
10Articulo 61, Decision 486 de 2000.
Articulo 65, Decisién 486 de 2000.
12Articulo 66, Decision 486 de 2000.
13Articulo 67, Decisién 486 de 2000.

procesos o materiales bioldgicos o genéticos que
hayan sido aislados de su medio natural; las obras
protegidas por el derecho de autor; el software y
las formas de presentar informacion, entre otros.
Asimismo, no se consideran patentables los métodos
terapéuticos o quirargicos para el tratamiento
humano o animal y los segundos usos de productos o
procedimientos ya patentados, entre otros.

ii. Patentes de modelo de utilidad

Se confieren sobre toda nueva forma, configuracion
o composiciéon de elementos, de algun artefacto,
herramienta, mecanismo u otro objeto, o de alguna
parte del mismo, que permita un mejor o diferente
funcionamiento, utilizacion o fabricacion del objeto,
o que le incorpore o le proporcione alguna utilidad,
ventaja o efecto que antes no tenia. El derecho a su
uso exclusivo se otorga por diez ahos a partir del
momento de la presentacién de la solicitud.

lil. Registro internacional de patentes

En virtud del Tratado de Cooperacion en Materia de
Patentes (PCT) del cual Colombia es parte, es posible
solicitar la proteccion de una patente en multiples
estados de manera simultdnea, con la presentacion de
una unica solicitud de registro, por medio de la oficina
nacional competente, que para el caso colombiano es
la SIC. Esto permite mayor celeridad y optimizgacion
de recursos.

iv. Licencias obligatorias

Existen ciertas potestades estatales en virtud de las
cuales es posible limitar temporalmente los derechos
de explotacion exclusiva del titular de la patente (de
invencion o de modelo de utilidad) concediendo a
terceros licencias obligatorias.

TIPO DE LICENCIA SUPUESTO

DE HECHO

Son concedidas cuando la patente
no hubiese sido explotada en los
términos de la ley o cuando su
explotacion hubiesesido suspendida
por mads de un afo®

OBLIGATORIA

Licencia obligatoria por
falta de explotacion

. . . ) Se concede previa declaratoria de
Licencia obligatoria la existencia de ragones de interés
por ragones de interés publico, emergencia o motivos de
publico . seguridad nacional, siempre que
dichas circunstancias se mantengan®

Se concede por presentarse prdcticas
restrictivas de la competencig,
concretamente abuso de posicion
dominante en el mercado por parte
del titular de la patente®

Licencia obligatoria
para preservar la libre
competencia

. ) ) . Se concede cuando por solicitud del
Licencia obligatoria titular de una patente, se demuestre
por dependencia de que para la explotacion de la misma

patentes se requiera del empleo de
otra patente™



9. Régimen de la propiedad intelectual

Guia legal para hacer negocios en Colombia 2014

(b) Disenos industriales

Hacen referencia a la apariencia particular de un producto
que resulte de cualquier reunion de lineas, o combinacion
de colores, o de cualquier forma externa bidimensional o
tridimensional, linea, contorno, configuracion, textura o
material, sin que cambie el destino o finalidad del producto.
Asi, por medio del diseio industrial se protege aquellas
creaciones que sea novedosas, tengan un cardcter singular
y puedan ser aplicados a nivel industrial. La proteccién se
confiere sobre disefos industriales nuevos, por un término
de dieg anos contados desde la fecha de presentacién de
la solicitud™.

9.1.3. Derecho de reivindicacion
de prioridad

La Decisién 486 prevé la figura de la “reivindicacién
de prioridad” segun la cual el titular de una solicitud
de patente, de diseno industrial o de registro de
marca tiene derecho a reclamar la prioridad de
la primera solicitud presentada en otro pais. En
consecuencia, las solicitudes de patentes, marcas
y de disenos industriales originadas en cualquiera
de los paises del Convenio de Paris estdn cobijadas
por el derecho de reivindicar la fecha mds antigua
de presentacidén. Los plagos de prioridad son de un
ano para patentes y de seis meses para disenos
industriales y marcas.

9.1.4. Negociabilidad

Los derechos conferidos por el registro de signos distintivos
y nuevas creaciones son negociables y transferibles.
En consecuencia, sus titulares podrdan disponer de los
derechos de los que son titulares a través de diferentes
formas, tales como transferencia por venta, concesion de
uso y explotacion o licencia, gravdmenes o garantias.

Teniendo en cuenta que el derecho sobre las marcas
y patentes deriva de su registro, cualquier acto de
disposiciéon como los descritos anteriormente debe ser
registrado ante la autoridad nacional competente para
que surta efectos frente a terceros, salvo los contratos
de licencia de uso de marca, los cuales se encuentran
exentos de dicha obligacion'.

La legislacién colombiana permite la transferencia de los
derechos de propiedad industrial a través de un contrato de
trabajo o de prestacion de servicios. En efecto se presume,
salvo pacto en contrario, que los derechos patrimoniales
sobre la obra han sido transferidos al empleador o al
encargante. Para que esta presuncion opere, el Unico
requisito es que el contrato debe ser por escrito y no verbal.

14Articulo 128, Decisién 486 de 2000.
15Articulo 5 Decreto 729 de 2012
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9.1.5. Procedimiento aplicable y tarifas

El procedimiento aplicable al registro nacional de las marcas y patentes es de cardcter administrativo y no judicial.
Dicho tramite se efectiia ante la SIC, en las siguientes etapas:

r

\.

PUBLICACION OFICIAL DE LA DECISION DE FONDO
SOLICITUD PARA TERCEROS SOBRE REGISTRO O NEGACION
PAGO DE LOS DERECHOS Y : : DECISION FINAL: RESOLUCION
RADICACION DE LA SOLICITUD : : DE RECURSOS
ESTUDIO INICIAL SOBRE EL *  PERIODO DE DEBATE CON :
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS @ TERCEROS OPOCITORES :
FORMALES : Y PRUEBAS :
PERIODO PARA LA PRESENTACION PRESENTACION DE RECURSOS
DE OPOSICIONES

Para signos distintivos, este procedimiento puede durar
entre ocho meses y dos anos, hasta obtener una decisién
definitiva. En el caso de las nuevas creaciones, el mismo

puede tomar entre cinco y siete anos.

Las tarifas vigentes podrdn ser consultadas en:

WWW.SIC.g0v.Co

9.1.6. Secreto industrial

La informacion poseida por una persona natural o
juridica que pueda ser usada en alguna actividad
productiva, industrial o comercial y que sea susceptible
de transmitirse, puede ser protegida por medio de secreto
industrial por tiempo indeterminado, siempre y cuando
cumpla con los siguientes requisitos:

e
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I B Scr informacion secreta.

EEENE Tener un valor comercial.

I B Hober sido objeto de medidas ragonables por
parte de su legitimo poseedor para mantenerla
como informacion secreta’e.

9.2. Derechos de autor
9.2.1. Aspectos generales

Esta proteccion se confiere a las creaciones artisticas,
literarias y sobre el software. Los derechos de autor se
otorgan sobre la manera como las ideas se expresan y no
sobre las ideas en si mismas™.

Colombia tiene un sistema de proteccion basado en el
régimen de droit d'auteur, proveniente de la tradicion de
derecho civil del pais, que contrasta con el régimen del
copyright que se encuentra en los paises del common law.
Asi, la legislacion protege al autor de una obra, es decir,
a la persona natural que la crea, reconociéndole derechos

morales y patrimoniales.

DERECHOS

MORALES

-Derechos perpetuos que
reivindican la paternidad del
autor sobre la obra

- Derechos inalienables,
inembargables, imprescriptibles
e irrenunciables que por lo
tanto no podrdn cederse ni
transferirse a ningun titulo

- Conceden potestad para
oponerse a la transformacion,
mutilacion o deformacién de
la obra y para mantenerla
anénima, con el fin de mantener
su honra y reputacion

16Articulo 260, Decisién 486 de 2000.
17Articulo 4 y 7. Decisién 351 de 1993.
18Articulo 72, Ley 23 de 1982,

DERECHOS

PATRIMONIALES

- Derechos exclusivos del titular
de la obra para autorigar o
prohibir el uso o la explotacién
de la misma

- Derecho en virtud del cual el
titular estd legitimado para
recibir una remuneracién por la
explotacion y uso de la obra

- Se causan una veg la obra o
produccién ha sido divulgada a
través de cualquier medio™

- Existe presuncion de
transferencia de los derechos
atrimoniales de autor a favor
el empleador o del encargante,
en el marco de los contratos
de trabajo o de prestacién de
servicios que constan por escrito

El registro de las obras protegidas bajo el derecho de autor
tiene efectos declarativos. Por lo tanto, el registro no
constituye derecho alguno para el titular sino que le sirve
para hacer publica su creacion, facilitar su oponibilidad
frente a terceros y constituye el medio de prueba idéneo
para evidenciar la titularidad, originalidad y momento de
creacion de una obra.

El término de proteccion de los derechos patrimoniales es
igual a la vida del autor mds ochenta anos después de su
muerte. Cuando el titular de los derechos es una persona
juridica, el término de proteccién es de cincuenta anos,
contados a partir de su fecha de divulgacion.

9.2.2. Regimen aplicable

El régimen de derecho de autor se encuentra contenido
principalmente en la Decisiéon 351 de 1993 de la CAN,
la Ley 23 de 1982 y, la Ley 44 de 1993. Es importante
advertir que ante cualquier discrepancia entre la norma
comunitaria y la ley nacional, prevalece la primera por
expresa disposicion de la Constitucion Politica colombiana.

Adicionalmente, en Colombia se aplican el Convenio de
Berna y el Tratado de la OMPI sobre Derechos de Autor
(WCT, por su acrénimo en inglés), dentro del cual se
encuentra el Tratado sobre Derechos de Autor y sobre
Interpretacién o Ejecucion y Fonogramas (WPPT, por su
acrénimo en inglés).

9.2.3. Negociabilidad

Debido a su cardcter econémico, los derechos patrimoniales
pueden ser objeto de disposicion contractual por parte del
autor o titular de los mismos. En tanto estos derechos
son de libre disposicion, los mismos son susceptibles de
transmision a través de donacion, compraventa, sucesion,
etc. Estos derechos también pueden ser transferidos por
orden legal y por causa de muerte. Ademds, existe una
presuncion de transferencia de los derechos patrimoniales
de autor a favor del empleador o del encargante, en el
marco de los contratos de trabajo o de prestacién de
servicios que constan por escrito.
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Los derechos patrimoniales de autor o conexos pueden Imi I I
transferirse por acto entre vivos, quedando limitada 9'2'4' Proce{llmlento apllcahle y tarlfas
dicha trasferencia a las modalidades de explotacion
ist L ti dmbito territorial . . e
provstes o o tempo y st tertorl que oc - YNV S

del tiempo limita la transferencia a cinco afios, y la formulario dispuesto por dicha autoridad. La inscripcién
del ambito territorial, al pais en el que se realice la no es constitutiva del derecho de autor, pero servird de

transferencia™. prueba durante un eventual litigio.

Para que la cesién de derechos patrimoniales sea Los registros ante la DNDA son gratuitos. Sin embargo,
vdlida, el respectivo acto de disposicién deberd constar el solicitante debe asumir ciertos gastos, los cuales se
por escrito. Asi mismo, deberd estar registrado ante encuentran publicados en www.derechodeautor.gov.co

la Direcciéon Nacional de Derecho de Autor (‘DNDA”)

para que sea oponible a terceros?°.

MARCO NORMATIVO

NORMA TEMA

Constitucion
Politica de Articulos 58, 61, 78, 88, 150 y 189 - Regulacion de la propiedad intelectual
Colombia

CEmuEhle e PArk Para la proteccién de la propiedad industrial

de 1883
Convencion de Sobre la proteccién de los artistas, intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los
Roma de 1961 organismos de radiodifusién

Convencion general
interamericana
para la proteccién Proteccién marcaria y comercial
marcaria y
comercial de 1929

Arreglo de Locarno

de 1968 Clasificacion internacional para los dibujos y modelos industriales

Arreglo de Niga de

1979 Clasificacion internacional de productos y servicios para el registro de marcas

Cenveniofssitenng Para la proteccién de las obras literarias y artisticas

de 1979
Ley 23 de 1982 Sobre derechos de autor
Ley 26 de 1992 Tratado sobre el registro internacional de obras audiovisuales
Ley 44 de 1993 Por la cual se reforma y adiciona la Ley 23 de 1982 sobre derechos de autor

19Articulo 30, Ley 1450 de 2011,
20]bid.
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TEMA

Decision 689 del
2008 de la CAN

Arreglo de
Estrasburgo de
1994

Tratado de la OMPI
de 1996

Tratado de la OMPI
de 1996

Ley 463 de 1998

Decision 486 del
2000 de la CAN

PCT del 2001

Decision 689 del
2008 de la CAN

Ley 1199 de 2008

Ley 1343 de 2009

Ley 1403 de 2010

Ley 1450 del 2011

Ley 1455 de 2011

Decreto 19 de 2012

Régimen comun sobre derecho de autor y derechos conexos

Clasificacion internacional de patentes

Sobre interpretacion o ejecucién y fonogramas

Sobre derecho de autor

Tratado de cooperaciéon en materia de patentes (PCT)

Régimen comun sobre propiedad industrial

Tratado de cooperacién en materia de patentes

Adecuacion de la Decisiéon 486 de 2000

ADPIC

TLT y su reglamento

Ley Fanny Mickey sobre derechos de autor

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

Protocolo de Madrid

Decreto antitramites
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Tres cosas que un inversionista debe saber sobre la
regulacion inmobiliaria en Colombia:

1. Colombia es un Estado en el que se garantiza la propiedad privada.

2. Los nacionales colombianos y los extranjeros tienen las mismas facultades y derechos en cuanto a la compra
de inmuebles. Las transacciones inmobiliarias no contemplan, para los inversionistas extranjeros, cargas

tributarias, legales o financieras adicionales.

3. El uso del suelo en Colombia debe cumplir con una normatividad urbanistica.

10.1. Adquisicion de bienes
inmuebles en Colombia

10.1.1. Debida diligencia

Previo a la adquisicion de bienes inmuebles en Colombia se
aconseja revisar como minimo los siguientes documentos,
para tener una vision completa del estado del inmueble al
momento de la transaccion: (i) el certificado de libertad
y tradicién del inmueble con la fecha de expediciéon mads
reciente posible (lo ideal es que no sean mds de dieg dias),
(ii) las escrituras publicas contentivas de los titulos de
adquisicion y demds actos juridicos que se han realizado
sobre el inmueble en los dltimos veinte anos (tales como

e

hipotecas, embargos y servidumbre entre otros), (iii) los
certificados relacionados con el pago de los impuestos
que afectan el inmueble, y (iv) el certificado del uso del
suelo.

Es preciso tener en cuenta los siguientes aspectos:

BN N Estudio de titulos: es un andlisis realizgado
por un abogado experto en la materia,
que permite determinar si existe alguna
circunstancia que afecte o limite, o sea
susceptible de afectar o limitar el derecho

de propiedad sobre el bien inmueble. Este
estudio permite verificar principalmente que
no existan riesgos juridicos en la transaccion,
ni en la cadena de transacciones, para
constatar la calidad de propietarios de los
vendedores.
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BN N Estudio del uso del suelo: es un andlisis
realizado por un abogado o un técnico
experto en la materia, que busca
determinar qué tipo de construccion
(incluyendo aspectos volumétricos) y
actividades se permiten desarrollar sobre
el inmueble objeto de la transaccion. Lo
anterior, con el fin de que el inversionista
tenga total certega de la viabilidad de

desarrollar el respectivo proyecto segin
las especificaciones técnicas con las que
lo ha disenado, en el inmueble que esta
adquiriendo.

En relacion con la adquisicién de predios
rurales, es importante tener en cuenta que
existe una regulacion especial que impone
ciertas limitaciones en la adquisicion y
desarrollo de los mismos.

10.1.2. Contratos

Es usual la celebraciéon de contratos de promesa de
compraventa previos a la celebracién del contrato de
compraventa del inmueble. En el contrato de promesa
de compraventa, el comprador y el vendedor acuerdan
los elementos esenciales del contrato de compraventa
(el objeto de venta y el precio), usualmente se celebra
cuando las partes han establecido todas las condiciones
del contrato y solo faltan las formalidades legales.

El contrato de la compraventa del bien inmueble debe ser
elevado a escritura publica. El costo de dicho trdmite es
aproximadamente del 0.3%" del valor de la venta.

10.1.3. Procedimiento registral y efectos
del registro

La propiedad de los bienes inmuebles se transfiere con
la inscripcion de la escritura publica de compraventa
en la oficina de registro de instrumentos publicos? La
inscripcion de la escritura publica genera un impuesto de
registro que puede oscilar entre el 0.5% y el 1% del valor
del contrato de compraventa contenido en la escritura
publica, asi como los denominados derechos de registro
equivalentes al 0.5% del valor de la venta, los cuales deben
ser pagados por el comprador.

Decreto 188 de 2013, por medio del cual actualigan las tarifas notariales vigentes para
el afio 2013

2Articulo 756, Codigo Civil

3Articulo 188, Ley 1607 de 2012.

“Articulo 1, Literal b, Resolucién 126 de 2013

SArticulo 1982 y 1985, Cédigo Civil

SArticulo 1985, 1996, 1998, 2000, Cédigo Civil

10.2. Uso de bienes inmuehles

No se requiere ser el propietario de un inmueble para ejercer
los derechos de uso y goce sobre el mismo. Entre otros,
el contrato de arrendamiento otorga estos derechos al
arrendatario, a cambio del pago del canon de arrendamiento,

10.3. Contrato de arrendamiento

Puede celebrarse de manera verbal o por escrito y lo inico que
se requiere para su perfeccionamiento es que exista acuerdo
entre el arrendador y el arrendatario en los siguientes
elementos esenciales: (i) el precio; y (ii) el bien objeto de
arrendamiento. Adicionalmente, si bien no son indispensables
para el perfeccionamiento del contrato de arrendamiento,
es recomendable que entre las partes contratantes exista
acuerdo respecto de los siguientes elementos: (i) forma de
pago; (i) la forma y fecha de entrega del inmueble objeto del
contrato; (iii) relacion de los servicios, cosas o usos conexos;
(iv) término de duracion; y (v) designacion del obligado al
pago de servicios publicos. Sin embargo, es recomendable
que el contrato conste por escrito.

10.3.1. Obligaciones del arrendador

Las principales obligaciones del arrendador son: (i)
entregar el inmueble al arrendatario; (ii) mantener
el inmueble en estado que permita el uso para
el cual fue arrendado; (iii) solucionar cualquier
contingencia que impida al arrendatario usar el
inmueble para el objeto para el cual fue arrendado;
y (iv) realigar las reparaciones necesarias que
requiera el inmueble®.

10.3.2. Obligaciones del arrendatario

Las principales obligaciones del arrendatario son: (i)
pagar el canon de arrendamiento; (ii) usar el inmueble
segln los términos del contrato; (iii) velar por la
conservacion del inmueble; (iv) restituir el inmueble
a la terminacién del contrato en el estado en el cual
lo recibid; y (v) pagar las reparaciones locativas del

inmueble®.
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10.3.3. Canon de arrendamiento

Es el precio que debe pagar el arrendatario al
arrendador por el uso y goce del inmueble. Este se
puede pactar en cualquier divisa, en cuyo caso debe
pagarse en pesos colombianos a la tasa de cambio
representativa del mercado de la fecha acordada o la
tasa pactada por las partes”.

10.3.4. Renovacion del contrato

Cuando se trata del arrendamiento de inmuebles que
forman parte de un establecimiento de comercio, el
empresario que haya ocupado el inmueble por dos
anos o mds tendrd derecho a que se le renueve el
contrato al momento del vencimiento del mismo,
excepto en algunos casos establecidos en la ley.®

10.4. Fiducia inmobiliaria

El contrato de fiducia ha adquirido importancia en
las transacciones inmobiliarias en Colombia. Por la
confianga y transparencia para todos los participes que
ese mecanismo ofrece, actualmente la mayoria de los
negocios inmobiliarios se realigan utiligando esa figura.
Una de las modalidades que permite el contrato de fiducia
es el desarrollo de proyectos inmobiliarios por medio de
los cuales la propiedad de los inmuebles es transferida a
un patrimonio auténomo administrado por una sociedad
fiduciaria vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, el cual es independiente del patrimonio del
propietario y de la entidad fiduciaria, lo que permite que los
activos fideicomitidos estén destinados exclusivamente
al desarrollo del proyecto inmobiliario. El objeto del
contrato fiduciario comprende: (i) el desarrollo del
proyecto inmobiliario; (ii) la administracion transparente
de los recursos entregados por terceros interesados en
adquirir unidades; y (iii) que una veg terminadas las obras,
la fiduciaria transfiera la propiedad de las unidades
construidas a favor de sus adquirentes®.

@

10.5. Normatividad urbanistica

Los municipios son auténomos para establecer el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional
del suelo, y la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural localizgado en su dmbito territorial. En
virtud de lo anterior, existe la obligacion de expedir un
plan de ordenamiento territorial (POT), mediante el cual se
regula el desarrollo y uso del suelo de la entidad territorial
municipal o distrital correspondiente, de acuerdo con lo
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y la
Ley orgdnica de ordenamiento territorial™®, entre otras.

10.5.1. Aspectos generales del POT

El POT es un documento elaborado por la
administraciéon municipal que contiene el conjunto
de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacion del suelo.

El territorio de los municipios y distritos se clasifica
en suelo urbano, suelo rural y suelo de expansién
urbana. Esta clasificacion la deben tener en cuenta los
inversionistas con el fin de establecer si en el inmueble
se pernite el desarrollo de los usos que se proyecta
implementar, tanto por los aspectos ambientales
como por los de gonificacion y uso del suelo.

Para el caso de Bogotd D.C,, el Decreto 364 de 2013
modifico temas relacionados con el uso del suelo,
cesiones urbanisticas, procesos de re-densificacion,
construccion de vivienda de interés prioritario (VIP),
entre otros.

10.6. Normas para el desarrollo
de hienes inmuehles en
cualquier territorio

De manera general los instrumentos de planeacién
que se requieren son: los planes parciales, las unidades
de planeacién rural, las licencias de urbanigaciéon o
parcelacion y las licencias de construccion.

7Articulo 19 de la Ley 820 de 2003.

8Articulo 518 del Cédigo de Comercio.

9Concepto de la Superintendencia Financiera de Colombia N 2010023725-002 del 21 de
mayo de 2010.

10Ley 1454 de 2011
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10.6.1. Planes parciales

Desarrollan y complementan las disposiciones del
POT para dreas determinadas del suelo urbano,
las dreas incluidas en el suelo de expansién urbana
y demds dreas que deban desarrollarse mediante
unidades de actuacién urbanistica, macroproyectos
u otras operaciones urbanas especiales. Por
medio de los planes parciales se establece el
aprovechamiento de los espacios privados, con la
asignaciéon de sus usos especificos, intensidades
de uso y edificabilidad, asi como las obligaciones de
cesion y construccion, y dotacién de equipamientos,
espacios y servicios publicos, que permitirdn la
ejecucion asociada de los proyectos especificos de
urbanizacion y construccion de los terrenos incluidos
en su admbito de planificacion™.

En los planes parciales, las normas urbanisticas
contenidas en el POT son desarrolladas para la
porciéon de terreno que aquel cobije. Estos son
aprobados mediante acto administrativo por parte
de la administraciéon municipal o distrital.

10.6.2. Unidades de planificacion rural

Son los instrumentos intermedios de la planificacién rural
que complementan el POT. A través de estas se abordan
los temas que tienen que ver con el manejo ecoldgico, las
actividades que se realizgan fuera del perimetro urbano,
las decisiones de ocupacion y usos, las estrategias e
instrumentos de gestion asi como las estrategias de
asistencia técnica agropecuaria.

10.6.3. Licencias de parcelacion

Son aquellas que permiten la creacion de espacios
publicos y privados, en uno o varios predios localizgados en
suelo rural y suburbano. Igualmente, permiten la ejecucion
de obras para vias e infraestructura, que garanticen
la autoprestacion de los servicios domiciliarios y que
permitiran destinar los predios resultantes a los usos
autorigados por el POT respectivo™.

Para todos los casos, se requerird de la correspondiente
licencia de construcciéon cuando se pretenda realigar
cualquier construccion en el predio resultante.

10.6.4. Licencia urhanistica

Es la autorigacion previa para ejecutar, en uno o varios
predios localizados en suelo urbano, la creacion de
espacios publicos y privados, vias publicas y obras de
infraestructura y servicios publicos domiciliarios que
pernitan la adecuacion, dotacién y subdivision de estos
terrenos para la futura construccion de edificaciones
con destino a usos urbanos, de conformidad con el POT.
Estas licencias son concedidas por el curador urbano o la
autoridad municipal competente™.

Concreta las normas sobre usos, edificabilidad, volumetria,
accesibilidad y demds aspectos técnicos con base en los
cuales se expedirdn las licencias de construccion para una
obra nueva en los predios resultantes de la urbanigacion.
Con dicha licencia se aprobard el plano urbanistico, el cual
contendrd la representacion grdafica de la urbanigacion,
identificando todos los elementos que la componen
para facilitar su comprensién, tales como afectaciones,
cesiones publicas para parques, equipamientos y vias
locales o dreas utiles, entre otros. La licencia urbanistica
en suelo de expansién urbana solo podrd expedirse previa
adopcion del respectivo plan parcial.

10.6.5. Licencia de construccion

Es la autorigacion previa para desarrollar

edificaciones, dreas de circulacion y 3zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad
con lo previsto en el POT, los planes especiales de
manejo y proteccion de bienes de interés cultural,
y demds normas que regulen la materia. En las
licencias de construccion se concretan de manera
edificabilidad,

accesibilidad y demds aspectos técnicos aprobados

especifica los usos, volumetria,

para la respectiva edificacion.

MArticulo 1° del Decreto 2181 de 2006.
13Articulo 1 del Decreto 1469 de 2010.
Y4Articulo 7 del Decreto 1469 de 2010.
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10.1. Tributos especiales que

afectan la propiedad inmueble 10.1.2. Plusvalia

10.7.1. Predial

Es un tributo que grava los inmuebles ubicados en el
territorio colombiano. Debe ser declarado y pagado
por los propietarios, poseedores y usufructuarios
una veg al aho, o trimestralmente dependiendo
del municipio o distrito en donde se encuentre el

Es una contribucion que se deriva de la accion
urbanistica y de las autorizaciones especificas que
estdn destinadas a incrementar el aprovechamiento
del suelo o a obtener un uso mds rentable del
inmuebles.

En los actos que implican transferencia de dominio
y en la expedicion de las licencias de construccién
se causa la plusvalia, la cual oscila entre el 30%
y el 50% del mayor valor que por metro cuadrado
obtenga el inmueble objeto del beneficio®s.

inmueble.

La base gravable de este impuesto estd
determinada por: i) el avaluo catastral vigente,
el cual puede ser actualigado por el respectivo
nunicipio de manera general como consecuencia
de una revisién de nuevas condiciones, o a través
del indice de valoracién inmobiliaria urbana y rural
(IVIUR); o ii) el autoavalto que para el efecto realice
el contribuyente.

10.7.3. Valorizacion

Es un gravamen que recae sobre las propiedades inmuebles
que se benefician con la ejecuciéon de obras de interés
publico realizadas por el Estado.

La tarifa aplicable depende de las condiciones del
predio, que a su veg depende de factores como su
drea construida, su ubicacién y destinacién. La tarifa
oscila entre el 0.3% y el 3.3%, en forma diferencial,
teniendo en cuenta la destinacion econdémica de
cada predio.

10.7.4. Delineacion urbana

El impuesto de delineacién se causa por la expedicion
de la licencia de construcciéon para la realigacion de
obras nuevas de construccion, ampliacion, modificacién,
adecuacion o reparacién de bienes inmuebles.

Este impuesto es 100% deducible, siempre que
este tenga relacion de causalidad con la actividad
productora de renta del contribuyente.

15Articulo 74 Ley 388 de 1997
6Articulo 79 Ley 388 de 1997

&
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MARCO NORMATIVO

T NoRMA TEMA

Cédigo Civil.
Cédigo de Comercio.
Ley 820 de 2003.
Decreto 2811 de 1974.
Ley 44 de 1990
Ley 9 de 1989 y 1469 de 2011.
Ley 388 de 1997
Ley 507 de 1999
Ley 810 de 2003

Decreto 564 de 2006 (derogado
parcialmente)

Decreto 2181 de 2006.
Decreto 0097 de 2006.
Decreto 4300 de 2007.

Decreto 3600 de 2007

Decreto 4065 de 2008

Decreto 4066 de 2008

Decreto 3641 de 2009

Decreto 1469 de 2010
Ley 1450 de 2011
Ley 1454 de 2011
Ley 1469 de 2011.

Decreto-Ley 0019 de 2012

Decreto 364 de 2013

Ley 160 de 1994

Contratos

Contratos
Régimen de arrendamientos urbanos
Cédigo nacional de recursos naturales renovables y de proteccién al medio ambiente
Impuesto predial
Planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién
Modificacion de la Ley O de 1989
Modificacion de la Ley 388 de 1997

Sanciones urbanisticas
Licencias urbanisticas

Planes parciales
Licencias urbanisticas en suelo rural
Planes parciales
Ordenamiento del suelo rural

Urbanigacion e incorporacién al desarrollo de los predios y gonas
comprendidas en suelo urbano y de expansion y normas aplicables a la
liquidacion de la plusvalia

Modificacion del Decreto 3600 de 2007
Modificacion del Decreto 3600 de 2007
Licencias urbanisticas
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
Normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial
Promocion de suelo urbanigable y acceso a la vivienda
Antitrdmites

Modificacion de normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd
D. C., adoptado mediante el Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto
Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004

Adquisicion de predios rurales

e
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CONTRATACION ESTATAL

Cinco cosas que un inversionista debe saber
sobre la contratacion estatal en Colombia:

En Colombia la seleccion objetiva es el principio rector de la contratacion estatal como medio para lograr
los fines del Estado. Ello implica que las entidades publicas deben siempre escoger la oferta mas favorable
para el interés general.

Los extranjeros pueden participar en los procesos de seleccion para contratar con entidades estatales, en
las mismas condiciones que un colombiano podria participar en un proceso de seleccién contractual en el
pais de origen del proponente extranjero. Para ello debe existir un acuerdo, tratado o convenio entre el pais
de su nacionalidad y Colombia, en el sentido que a las ofertas de servicios colombianos se les concederd
en ese pais el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos,
procedimientos y criterios para la adjudicacion de los contratos celebrados con el sector publico.

Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,
que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, estdn obligadas a registrarse en el registro
Unico de proponentes. Sin embargo, los extranjeros sin sucursal ni domicilio en Colombia no tienen que
hacerlo.

Los contratistas prestardn una garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones que surgen con
ocasion del contrato, salvo que se trate de contratos de crédito, contratos interadministrativos, contratos
de seguro y en los que su valor sea inferior al 10% de la menor cuantia prevista para cada entidad.

En Colombia es viable presentar iniciativas privadas para asociaciones publico-privadas, ya sea que se
requieran o no recursos publicos para su ejecucion. Si el proyecto es por iniciativa privada, los recursos
estatales no podrdn exceder el 20% del total y la seleccion se hace por licitacién publica.

11.1. Aspectos generales 11.2. Amhito de aplicacidn de la
En Colombia, la normatividad de la contratacion publica’ nﬂrmatIVIdad de cu"trataCIUH eStataI

ha sido expedida como el medio para lograr los fines del
Estado a través de la colaboracién de los particulares;
quienes en virtud de dichos contratos, desempenan una
funcion social con sus correlativas obligaciones?.

Por regla general, todas las entidades estatales publicas,
se encuentran cobijadas por la normatividad aplicable a
la contratacidn estatal, salvo algunas excepciones, que
cuentan con su propia regulacion especial en esta materia.
Ahora bien, es de senalar, que independientemente
de la normatividad aplicable, respecto del régimen de
contratacion, un contrato donde por lo menos una de sus
partes sea una entidad publica, serd un contrato estatal,
salvo ciertas excepciones como el caso de instituciones
L el se encuentra contenida bésicamente en a Ley 50 de 1993 Ley 1150 de 2007, Leg 1450 de financieras o empresas de servicios publicos domiciliarios

2011 (Plan de desarrollo); Ley 1474 de 2011 y en sus respectivos decretos reglamentarios,

ZArtiulo 3 Loy 80 e 1993 para efectos de contratacion.
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11.3. Las partes en los contratos
estatales

Los sujetos que intervienen en la contratacién estatal
son, de un lado, la entidad publica contratante y de
otra el contratista, ya sea otra una persona natural o
juridica, nacional o extranjera, un grupo de personas
unidas mediante figuras similares al “joint venture’
como el consorcio y la unién temporal o una promesa de
sociedad futura.

]

Las personas juridicas nacionales o extranjeras que
deseen celebrar contratos con las entidades estatales
deberdn acreditar principalmente la capacidad legal
para celebrar el contrato, de conformidad con la
normatividad comercial®. Igualmente, deben demostrar
que su objeto social les permita ejercer la actividad de
que trata el contrato a adjudicar, acreditar la experiencia,
capacidades técnica y financiera requeridas y que no
se encuentran incursas en causales de inhabilidad o
incompatibilidad que limiten su ejercicio.

Existe un consorcio cuando dos o mds personas en
forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un
contrato, respondiendo solidariamente de todas
y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato (incluyendo las sanciones
que se impongan durante la ejecucion del mismo).

Por su parte, se estard en presencia de una union
temporal en los mismos supuestos del consorcio,
con la diferencia de que las sanciones que se lleguen
a imponer durante la ejecucion del contrato serdn
impuestas al miembro de la union temporal que
corresponda segun la distribucién de actividades
contenida en el contrato de unién temporal“.

Otras alternativas de orden corporativo para presentar
ciertas propuestas de negocio a una entidad estatal son:
() la promesa de sociedad futura en la que las partes
presentan un documento de intencién de constituir una
sociedad una vez el contrato se les adjudique; y (ii) la
constitucién de vehiculos de propédsito Unico, constituidos
para la celebracién y ejecucion del contrato estatal. En
este ultimo caso la responsabilidad de los socios de la
sociedad de propdsito tnico es igual a la de los consorcios.

3Para este objeto es necesario analigar los limites en las facultades del representante legal en la
respectiva sociedad

“Articulo 7, Ley 80 de 1993.

SSolano Sierra Jairo Enrique. Contratacién Administrativa. Segunda edicién, 1997. Pagina 81.
6Solano Sierra Jairo Enrique. Contratacién Administrativa. Segunda edicién, 1997. Pagina 81
7Articulo 8, Ley 80 de 1993.

11.4. Inhabilidades e incompatibilidades

Son situaciones fijadas exclusivamente en la ley que
limitan la capacidad de contratacion de los oferentes.
Tienen como propdsito proteger los principios de
moralidad, transparencia e igualdad de la contratacién
publica. Las inhabilidades e incompatibilidades han sido
definidas como aquellas que ‘Recogen una relacién de
circunstancias vinculadas con la persona misma del
contratista y cuya presencia impide la celebracion del
contrato debido a que puede verse afectado de nulidad™.

Las inhabilidades ‘son los inconvenientes legales o
especiales relacionados con la persona del posible
contratista que imposibilitan ejercer el derecho a
participar en el proceso contractual u obtener la
asignacion o celebracion de un contrato estatal”.
Las incompatibilidades son (.) prohibiciones o
impedimentos para ejercer la actividad contractual,
por tener o haber tenido el interesado por
determinado periodo de tiempo, la investidura de
servidor publico®”.

Al ser limitaciones o impedimentos para contratar con
el Estado, las inhabilidades e incompatibilidades deben
estar expresamente senaladas en una ley y no pueden
interpretarse de manera amplia o aplicar a situaciones
analdgicas.

Algunas de las causales de inhabilidad previstas en ley
son: i) quienes hayan dado lugar a la declaratoria de
caducidad; ii) quienes sin justa causa se abstengan de
suscribir el contrato estatal adjudicado; iii) quienes
hayan sido condenados judicialmente a la pena accesoria
de interdiccion de derechos y funciones publicas y
quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucidn; y iv) los servidores publicos, entre otras’.

Por su parte, son incompatibles para celebrar
contratos estatales las siguientes personas entre
otras: i) quienes fueron miembros de la junta o
consejo directivo o servidores publicos de la entidad
contratante a nivel directivo, asesor o ejecutivo
dentro del ano anterior; y ii) las personas que tengan

vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
con los servidores publicos de los niveles directivo,
asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o
consejo directivo, o con las personas que ejergan el
control interno o fiscal de la entidad contratante.
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11.5. Registro unico
de proponentes (“RUP”)

Es un registro obligatorio y publico que tienen que
efectuar todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal
en Colombia que aspiren a celebrar contratos con
las entidades estatales y que implica su inscripcién,
calificacién y clasificacion.

El RUP debe tramitarse en la Cdmara de Comercio
del domicilio principal del interesado, entidad
que debe verificar la informaciéon suministrada
por los interesados, de tal forma que expida una
certificacion que determinard la capacidad de
contratacion de un contratista® para participar
en un proceso de seleccion contractual con las
entidades estatales a partir de su capacidad
financiera, capacidad de organigacion y experiencia.

La renovacién del RUP deberd realizarse por todos
los proponentes anualmente a mads tardar el quinto
(5) dia habil del mes de abril de cada ano®.

Para el caso de contratistas consultores o
proveedores, personas juridicas que hayan
adquirido su personalidad juridica con no mads de
sesenta meses de anterioridad, los mismos podran
acreditar ante el RUP su experiencia probable a
partir de los promedios aritméticos del tiempo en
que han ejercido la profesion o actividad los socios
o asociados que puedan aportar experiencia, aun
cuando dichos socios o asociados sean personas
extranjeras.

El RUP es el Unico documento necesario para demostrar las
circunstancias que en él se hagan constar y que hayan sido
previamente verificadas por las Camaras de Comercio™.

Estas entidades verificardn los requisitos habilitantes de
los proponentes, tales como: (i) experiencia, (ii) capacidad
juridica, (iii) capacidad financiera y (iv) capacidad
organigacional™

En todo caso, el RUP no es necesario para contratar con
entidades estatales en los siguientes eventos':

8 Articulo 221 del Decreto 19 de 2012.
9 Articulo 8 del Decreto 1510 de 2013
10 Ibid.

1 Articulo 10 del Decreto 1510 de 2013,
12 Decreto 1464 de 2010. Articulo 4.

13 Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

EEEE En los casos de contratacion directa.

mmmm e Contratacion que no supere el 10% de la
menor cuantia de la respectiva entidad
(minima cuantia)®.

mmmm e Contratos de prestacion de servicios de salud.

mmmm e Contratos de concesion y en general de APP
de cualquier indole.

Contratacién para la enajenacion de bienes
del Estado.

En los contratos que tengan por objeto
la adquisicion de productos de origen o
destinacion agropecuaria que se ofrezcan en
bolsas de productos legalmente constituidas.

Actos y contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta.

Cuando las personas naturales extranjeras
sin domicilio en el pais o las personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida
sucursal en Colombia aspiren a celebrar
contratos con las entidades estatales.

\_ J

Enlos anteriores eventos y para losinteresados extranjeros,
le corresponderd a las respectivas entidades estatales
contratantes, cumplir con la labor de verificacién de las
condiciones de los proponentes.

A partir de la expedicion del Decreto 1510 del 17 de julio
de 2013, los proponentes que a la fecha de expedicién
de dicho decreto no se encuentren inscritos en el RUP o
su inscripcién no haya sido renovada, podrdn solicitar el
registro sin utiligar la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme - CIIU. A partir del 1 de abril de 2014, para la
inscripcion, renovacion y actualigacion del RUP, todos los
proponentes deberdn utilizar el Clasificador de Bienes y
Servicios.

@
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11.6. Principios de la
contratacion estatal

La contratacion estatal se encuentra sometida a
siguientes principios:

El principio de seleccion objetiva tiene como
propdsito buscar la seleccion del ofrecimiento mds
favorable para los intereses de la entidad y para
los fines que ella busca, sin considerar factores de
interés o afecto personal o motivacién subjetiva
alguna™.

En Colombia se maneja el concepto de libre
competencia y por tanto los extranjeros pueden
participarenlos procesos de seleccién, enigualdad
de condiciones con el nacional. Adicionalmente,
existe el principio de reciprocidad que permite
darle el tratamiento de oferente nacional al
extranjero que demuestre que en su pais de origen
le dan un tratamiento igualitario a las propuestas
provenientes de oferentes colombianos, esto con
el fin de desempatar propuestas, prefiriéndose
al proponente extranjero con reciprocidad frente
al que no la tiene. En los procesos de seleccién
se le debe dar puntaje a las ofertas de bienes y
servicios colombianos y a las ofertas de bienes
y servicios provenientes de paises donde las
ofertas de bienes y servicios colombianos reciben
igual trato que las ofertas nacionales.

El derecho al debido proceso en la contratacién
estatal se aplica en todas aquellas actuaciones
publicas que impliquen una decisién unilateral
o una determinacién sancionatoria por parte
de la administracion frente al contratista. Esta
garantia de defensa y de contradiccion es de
origen constitucional y se contiene en la ley de
contratacion™.

Ademds, se aplican los principios de transparencia,

igualdad. economia y celeridad que se explican por
si mismos'®.

“Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

1SArticulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

16Articulo 23 de la Ley 80 de 1993

T7Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1474 de 2011, Decreto 2474 de 2008 y Decreto 019 de 2012

los

11.7. Modalidades de seleccion
del contratista

Para garantigar los principios de igualdad, libre competencia,
transparencia y de seleccién objetiva, se han establecido
una serie de modalidades de seleccién con el fin de que las
entidades publicas puedan garantigar la escogencia de la
mejor oferta.

Las modalidades de seleccion establecidas son: la licitacion
publica, la seleccién abreviada, el concurso de méritos, la
contratacion directa y la contratacion de minima cuantia.

11.1.1. Licitacion publica

Es un procedimiento a través del cual se hace una
invitacién publica por parte de una entidad estatal para
que los interesados en contratar con ella presenten sus
propuestas, de las cuales se elige la mds favorable para los
fines y necesidades de la entidad, con sujecion a unas bases
y condiciones establecidas por la entidad publica licitante
en un documento denominado pliego de condiciones.

Los procesos licitatorios deben seguir el siguiente
procedimiento™:
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1. ESTUDIOS
PREVI0S

Determinan la necesidad y
conveniencia de efectuar

la respectiva contratacion
y sirven de soporte para la
elaboracion del proyecto
de pliego de condiciones,
asi como la determinacion
de posibles riesgos.

4. APERTURA DE
PROCESO LICITATORIO

Se determina el objeto a
contratar, la modalidad de
seleccion, el cronograma
del proceso, el lugar fisico
o electronico donde se

pueden retirar los pliegos
y documentos previos,
la convocatoria para las
veedurias ciudadanas y el
certificado de disponibilidad
presupuestal.

1. CIERRE DE LA
LICITACION

Vencido el término para
presentar ofertas la entidad

contratante entrard a
evaluar las mismas teniendo
como propdsito la seleccion
del ofrecimiento  mads
favorable para los intereses
de la entidad.

2. PROYECTO DE PLIEGO
DE CONDICIONES

Se realiza con base en los
estudio previos y es publicado
en el “Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica”
("SECOP”), para informar
a los posibles interesados
y permitir que puedan
presentar observaciones.

5. PUBLICACION DE

PLIEGOS DE CONDICIONES

Los pliegos de condiciones
definitivos son publicados
en el SECOP. El pliego de
condiciones es el documento
que regula en su totalidad
las reglas del proceso de
seleccion y debe contener
expresamente  toda la
informacién requerida para
la presentacion de ofertas.

8. INFORME DE
EVALUACION

La entidad contratante publicard
el informe determinando un
orden de favorabilidad de las
ofertas para las entidades,
para que los oferentes puedan
presentar las observaciones que
estimen pertinentes al respecto.
Presentadas las observaciones
por los oferentes, la entidad
estatal puede modificar, ajustar
o mantener el informe de
evaluacion

3. AJUSTE DEL PLIEGO
DE CONDICIONES

Conbaseenlas observaciones
la entidad realiza ajustes a
los pliegos.

6. AUDIENCIA PUBLICA
DE ACLARACIONES

Dentro de los tres dias

hdbiles siguientes al inicio del
plago para la presentacion
de propuestas se celebrard
esta audiencia con el fin
de aclarar el alcance de
los pliegos de condiciones
y revisar la asignacion
de riesgos, con el fin de
establecer su tipificacion,
estimacion y asignacion
definitiva.

9. ADJUDICACION DEL
CONTRATO

Con base en el informe de

evaluacion, se adjudicard el
contrato mediante audiencia
publica, durante la cual
se notifica al proponente
favorecido para que ejecute
el contrato. El acto de
adjudicacion es irrevocable
por lo que obliga a la entidad y
al adjudicatario salvo algunas
excepciones  contempladas
en la ley.

En los procesos de licitacién se tendrd, como minimo, diez (10) dias hdbiles para presentar observaciones al proyecto de

pliego de condiciones.

&
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11.1.2. Seleccion abreviada

Esta modalidad de contrataciéon, mads expedita que la
licitacion publica, se encuentra prevista para los siguientes
casos: (i) la adquisicién o suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacion (ej. papeleria, ldpices, etcétera); (ii) productos
con destinacién agropecuaria; (iii) la contratacion de menor
cuantia®; (iv) los contratos de prestacion de servicios de
salud; (v) la enajenacién de bienes del Estado™; (vi) los que
tengan por objeto las actividades propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta; (vii) la contratacién de bienes y servicios
para la defensa y seguridad nacional; (viii) cuando se
haya abierto licitacion publica y esta haya sido declarada
desierta; y (ix) los contratos de las entidades a cuyo cargo
se encuentre la ejecucion de los programas de proteccion
de personas en condiciones vulnerables?°. Adicionalmente
también serd objeto de esta modalidad de contratacion los
contratos celebrados por el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, para el desarrollo del programa de seguridad de
carreteras, siempre que la adquisicion de bienes, obras
o servicios se haga con recursos que administra con
destinacion especifica para el sector defensa.

En los procesos de seleccion abreviada se tendrdn cinco (5)
dias hdbiles para presentar observaciones al proyecto de
pliego de condiciones.

p
11.1.3. Concurso de méritos

Es un procedimiento para la seleccién de consultores
o proyectos, compuesto por una serie de etapas
determinadas en la ley y en el que la labor a contratar
es un trabajo de indole intelectual. Asi, en este
procedimiento prima la verificacién de requisitos de
orden técnico y de calidades profesionales dejando
de lado el criterio econédmico que no puede ser tenido
como factor de seleccién de la oferta.

Con la introduccién del Decreto 1510 de 2013, se
reguld la posibilidad de realigar concurso de méritos
abiertos o con precalificacion.

18Se determina en funcién al monto de los presupuestos anuales de las entidades publicas.
19Salvo en lo regulado por la Ley 226 de 1995,

20Articulo 2, Numeral 2 de la Ley 1150 de 2007.

21Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

22Articulo 274 de la Ley 1450 de 2011

23Determinada por el Articulo 8 del Decreto 2474 de 2008

24Salvo los asuntos sometidos expresamente a reserva.

11.1.4. Contratacion directa

Es un mecanismo de seleccién de cardcter excepcional,
en virtud del cual las entidades publicas pueden celebrar
contratos, sin necesidad de realigar previamente un
proceso concursal de seleccion. Por este motivo, su
aplicacién estd limitada a las causales establecidas en la
ley, que son las siguientes?":

Bl Contratacion de créditos.

Bl Contratos interadministrativos.

Bl Urgencia manifiesta.

Bl Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Bl Bienes y servicios en el sector defensa que
necesiten reserva para su adquisicion.

Il Contratos de encargo fiduciario que celebren las
entidades territoriales cuando inician el acuerdo
de restructuracion de pasivos.

Bl los contratos para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas.

Bl Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado.

Bl Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

11.1.9. Contratacion de minima cuantia

Es un procedimiento expedito que se puede adelantar cuando
el valor del contrato es igual o inferior al 10% de la menor
cuantia de la entidad respectiva (ver numeral 11.7.2.)22.

11.8. Publicidad de la contratacion
por medios electronicos

Las entidades estatales deben publicar en la pdgina
web www.contratos.gov.co la informacion exigida por la
ley?® de los diferentes procesos de seleccion y desarrollo
contractual que adelanten?:, con el propdsito de que el
publico en general tenga conocimiento de estos y puedan
formular sus observaciones o presentarse como oferentes
a los mismos.

Adicionalmente, con la entrada en vigencia del Decreto 1510
de 2013 se desarrolld la obligatoriedad para las entidades
estatales de elaborar un Plan Anual de Adquisiciones con
la lista de bienes, obras y servicios que pretendan adquirir
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durante el ano. Por medio de esta herramienta se podrd
conocer y dar mayor publicidad sobre las compras a ser
efectuadas por cada entidad de forma anual.

Por otra parte, las entidades estatales (que contraten
con cargo a recursos publicos) deberdn publicar a través
del SECOP, todos los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.

11.9. Contenido del contrato estatal

Estd compuesto por el documento del contrato suscrito
con sus correspondientes modificaciones y anexos, los
pliegos de condiciones, las modificaciones a los pliegos
de condiciones, estudios previos, matriz de riesgos, la
propuesta presentada por el proponente adjudicatario, asi
como por todos los demds documentos expedidos durante
el proceso de seleccién del contratista. Asi, los contratos
estatales se componen de un grupo de documentos que
rigen la relacién contractual.

11.9.1. Vigencia y adiciones del
contrato

Los contratos estatales ademds del plago establecido
para su ejecucion tienen un término para su liquidacion
que puede ser hasta de cuatro meses.

Por otro lado, salvo en el caso de las concesiones y demds
formas de asociacion publico privadas (ver numeral
1110.7), las entidades estatales pueden considerar
suscribir contratos adicionales, es decir, que aumente
el alcance de las obligaciones iniciales, con la Unica
limitacion de que la adicién no supere el 50% del valor
inicial del contrato.

11.9.2. Garantias

Quienes presenten oferta en un proceso de seleccién
deberdn presentar una garantia de seriedad de la
oferta, cuya cuantia generalmente corresponde al 10%
del valor del presupuesto de la oferta, aunque este
porcentaje puede disminuir en procesos de grandes
cuantias. Asimismo, a los adjudicatarios se les exige

25Decreto 4828 de 2008, Articulo 4.

26Decreto 2493 de 2009

27Articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

28|bid.

291bid.

30Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién tercera, auto del 13 de noviembre
de 2007, Exp. 22840.

prestar una garantia unica para el cumplimiento de las
obligaciones que surgen con ocasion del contrato, que
cobija diferentes amparos.

En los procesos de contratacién estatal los contratistas
podran otorgar, como mecanismos de cobertura del
riesgo, cualquiera de las siguientes garantias o varias de
ellas simultaneamente: (i) pdligas de seguros; (ii) fiducias
mercantiles en garantia; (iii) garantias bancarias
a primer requerimiento; (iv) endoso en garantia de
titulos valores; y (v) depdsito de dinero en garantia.
Adicionalmente, en los procesos de contratacién, las
personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio
o sucursal en Colombia podrdn otorgar, como garantias,
cartas de crédito ‘stand by” expedidas en el exterior.

De otro lado, los riesgos?® que deberd amparar la
garantia Unica son los que se deriven del incumplimiento
del ofrecimiento o del incumplimiento del contrato y
los montos de cobertura de cada una de las garantias
estdn determinados por la ley?s.

11.9.3. Potestades excepcionales

Son facultades que sobrepasan el derecho civil y
comercial, con las que cuenta la administracion y los
prestadores de servicios publicos, que son aplicables
Unicamente cuando el incumplimiento del particular es
de tal magnitud que amenaza con la paraligacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo
o se requiere para la proteccion del interés general.
La utilizgaciéon de estas potestades busca asegurar la
inmediata y continua prestacién del servicio?.

Estas potestades excepcionales son la de caducidad,
modificacion, terminaciéon e interpretacion unilaterales
de los contratos, asi como la cldusula de reversién
cuando se entregan bienes de uso publico para su
explotacion. Estas potestades tnicamente podrdn ser
ejercidas por las entidades en los casos que determine
la ley?s.

Hay algunos contratos en los que es obligatorio que
se pacten cldusulas excepcionales: (i) los contratos
que tengan por objeto el ejercicio de una actividad
que constituya monopolio estatal; (ii) la prestacién de
servicios publicos; (iii) la explotacion y concesién de
bienes del Estado; y (iv) en los contratos de obra. En
caso de que dichas potestades no sean pactadas en
el respectivo contrato, se entenderdn incorporadas a
él por expresa disposicion legal?®. En los contratos de
suministro y prestacion de servicios, el pacto de estas
facultades es potestativo, y en los demds contratos su

inclusion estd prohibida°.
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11.9.4. Multas y clausula penal

En desarrollo del deber de vigilancia y control que sobre
los contratos corresponde a las entidades estatales,
estas tienen la facultad de imponer las multas que
hayan sido pactadas, con el fin de conminar al
contratista a cumplir sus obligaciones. Igualmente,
tienen la facultad de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria que haya sido pactada en el respectivo
contratod.

11.9.5. Cesion del contrato estatal

Los contratos estatales tienen en cuenta las calidades
del contratista por lo que una veg celebrados no podrdn
cederse sin previa autorigacion escrita de la entidad
contratante®2. Por su parte, de llegar a sobrevenir
inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, este
deberd ceder el contrato previa autorigacion escrita
de la entidad contratante o, si ello no fuere posible,
renunciard a su ejecucion.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno
de los miembros de un consorcio o unién temporal,
este deberd ceder su participacion a un tercero, previa
autorigacion escrita de la entidad contratante. En
todo caso, no podrd haber cesion del contrato entre
quienes integran el consorcio o unién temporal33.

Para que la entidad contratante pueda aprobar la
cesion del contrato, el cesionario deberd cumplir
con todos los requisitos exigidos por los pliegos de
condiciones del contrato adjudicado.

11.9.6. Forma de pago

En los contratos que celebren las entidades estatales
se podrd pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podrd exceder del 50%
del valor del respectivo contrato34. En este sentido, “se
entiende por anticipo el primer pago de un contrato
que se haya pactado de ejecucion sucesiva y por pago
anticipado el primer pago efectuado a un contratista
respecto de un contrato de ejecucion instantdnea®.

31Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.
32Articulo 23 de la Ley 1150.

33Articulo 9 de la Ley 80 de 1993

34Articulo 40 de la Ley 80 de 1993,

35Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 22 de junio de 2001, C.P.
Ricardo Hoyos Dugue.

3%Articulo 226 del Decreto 1818 de 1998,
37Articulo 228 del Decreto 1818 de 1998.
38Articulo 75 de la Ley 80 de 1993,

39Articulo 217 del Decreto 19 de 2012.
“OArticulo 32, Numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

®

11.9.7. Solucion de controversias

Las entidades estatales y los contratistas deben
buscar solucionar en forma dgil, rdpida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de los contratos,
acudiendo a mecanismos directos de solucién de
controversias como son la conciliacién, la amigable
composicién y la transaccién®®. Igualmente, pueden
acudir a mecanismos alternativos de solucién de
controversias, como el arbitraje, ya sea nacional o
internacional®”.

En caso de que las partes decidan acudir a la justicia
ordinaria, los jueces competentes para dirimir los
conflictos provenientes de los contratos estatales son
los de la jurisdiccién contencioso administrativase.

11.9.8. Liquidacion de los contratos
estatales

Es obligatoria salvo para los contratos llamados

a ejecutarse de manera instantdnea y puede
efectuarse de comuin acuerdo o unilateralmente

por parte de la entidad publica contratante.
Sin embargo, en la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion no se
requiere de liquidacion®°.

11.10. Tipologia de los contratos
estatales

Las entidades estatales pueden celebrar todos los contratos
que permita la ley. Ahora, todo contrato que celebre una
entidad publica es un contrato estatal. Son actos juridicos,
generadores de obligaciones derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

Se ha desarrollado una gran variedad de tipos de contratos
estatales, en atencion a las diversas necesidades de las
entidades, con el objeto de lograr los cometidos o fines
del Estado. A continuacion, se senala una lista de algunos
contratos estatales.

11.10.1. Contrato de obra

Son los que celebren las entidades estatales para la
construccién, mantenimiento, instalaciéon y en general,
para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucion y pago*.
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11.10.2. Contrato de consultoria

Son los que celebren las entidades estatales sobre los
estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de
inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccidn,
programacion y la ejecucidon de disenos, planos,
anteproyectos y proyectos®. Este contrato se
caracteriza por que sus obligaciones tienen un cardcter
intelectual.

11.10.3. Contrato de prestacion de
servicios

Este contrato desarrolla actividades relacionadas con
la administracién o funcionamiento de las entidades
estatales y solo puede celebrarse con personas
naturales en la medida en que la entidad estatal no
cuente con el personal suficiente o calificado para
llevar a cabo la labor contratada®?.

11.10.4. Contrato de concesion

Las concesiones han sido catalogadas como una
modalidad de asociacion publico privada por lo que se
describiran en el numeral 11.10.7.

11.10.. Contrato de encargo
fiduciario y fiducia publica

Son aquellos contratos que celebran las entidades
estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas
por la Superintendencia Financiera y que tienen por
objeto la administracién o el manejo de los recursos

vinculados a los contratos que tales entidades
celebren®®. La fiducia publica por su lado es una
especie de encargo fiduciario en la medida en que no
es viable la transferencia de recursos publicos a un
patrimonio auténomo. Unicamente en los eventos
expresamente permitidos en la ley, como para el
caso de las titularizaciones, se pueden constituir
patrimonios auténomos por parte de entidades
estatales®.

“Articulo 32, Numeral 2 de la Ley 80 de 1993,
“42Articulo 32, Numeral 3 de la Ley 80 de 1993.
“3Articulo 32, Numeral 5 de la Ley 80 de 1993.

“4Inciso 6, Articulo 32, Numeral 5 de la Ley 80 de 1993.
“5Articulo 1 de la Ley 1508 de 2012

46Articulo 2 de la Ley 1508 de 2012

11.10.6. Otras figuras contractuales

La normatividad colombiana no restringe las tipologias
contractuales en la contratacion estatal permitiendo el
origen de nuevas figuras derivadas de la autonomia de la
voluntad de las partes, siempre y cuando se enmarquen
en el respeto a la ley y la Constitucion.

A continuacion, se presenta una lista de otras figuras
que no se encuentran expresamente reguladas
por las normas de contratacién estatal: contratos
de suministro, contratos de compraventa, crédito,
exploracion y explotacion de recursos naturales, leasing,
factoring, franquicia, joint venture, merchandising,
putting out system, just in time, swap, forward y
contrato de opcion.

11.10.7. Régimen de asociaciones
publico privadas

(a) Asociaciones piiblico-privadas

(i) Definicion

Se han definido como ‘un instrumento de vinculacién
de capital privado, que se materialigan en un contrato
entre una entidad estatal y una persona natural
o juridica de derecho privado, para la provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados, que
involucra la retencion y transferencia de riesgos entre
las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura
y/o servicio”*.

De manera expresa, la normatividad sobre APP
establece que los contratos de concesién son APP
y tales contratos tienen por objeto otorgar a una
persona la prestacién, operacién, explotacion,
organigacion o gestion, total o parcial, de un servicio
publico, o la construccién, explotacién o conservacion
total o parcial, de una obra o bien, destinados al
servicio o uso publico.

La ejecucion del contrato se hard por cuenta y riesgo
del concesionario, y bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente, a cambio de una remuneracién
que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorigacion, o en la participacién que se le otorgue en
la explotacion del bien, o mediante la modalidad que

se acuerde.
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Los modelos de concesion han sido abordados bajo los
esquemas de financiacién conocidos como ‘project
finance” %" en los siguientes modelos:

BOOMT (Build, own, operate, maintain and
transfer)

BOT (Build, operate and transfer)

En este modelo la empresa financia, construye
y opera el proyecto el cual genera rentas que
cubren los costos operacionales y de inversion. En
una fecha predeterminada, la empresa transfiere
(revierte) todos los derechos de uso del activo al
Estado.

BOMT (Build, operate, maintain and transfer)

En este modelo la empresa financia, construye,
opera el proyecto el cual genera rentas que
cubren los costos operacionales y de inversién,
mantiene el proyecto durante un periodo de
tiempo determinado y lo transfiere en una fecha
predeterminada (revierte) todos los derechos
sobre el activo al Estado.

BOO (Build, own and operate)

En este modelo el contratista se compromete a
construir, ser propietario y operar los activos, con
la respectiva financiacion de las obras requeridas
por el regulador y sus especificaciones. En este
caso, la vida util del proyecto debe coincidir con
el tiempo para pagar deudas y remunerar a los
contratistas. Su principal diferencia con el BOT
es que ‘los activos permanecen para siempre en
la entidad privada™é.

BOOT (Build, own, operate, and transfer)

En este esquema de negocio el contratista
se obliga a construir, ser propietario, operar y
transferir los activos, consiguiendo la respectiva
financiacion. Su diferencia con el BOT es que los
activos son de propiedad del contratista durante
el tiempo de operacion.

En este esquema de negocio el contratista
se obliga a construir, ser propietario, operar,
mantener el proyecto durante un periodo de
tiempo determinado y transferir los activos,
consiguiendo la respectiva financiacion.

BLT (Build, lease and transfer)

Tiene las mismas caracteristicas del BOT pero la
financiacion se hace a través de leasing.

(ii) Generalidades

Las APP se aplican a todos aquellos contratos, en los
que las entidades encarguen a un inversionista privado
el diseno y construcciéon de una infraestructura y sus
servicios asociados, siempre que su monto de inversion
sea superior a 6.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes ("SMLMV”) (aprox. USD 1.945.300)“°. Establece
la regulacién que los contratos tendrdn un plago maximo
de treinta anos, incluida la prérroga. Sin perjuicio de
lo anterior, el plago podrd ser superior a treinta anos,
cuando conforme a los resultados de la estructuracion
del proyecto respectivo sea necesario y se cuente con
el concepto favorable del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, Conpes®°.

En las APP, las adiciones de recursos de los desembolsos
que se hagan del presupuesto publico (Nacion, entidades
territoriales, o cualquier otro fondo publico), no pueden
superar el 20% del valor del contrato originalmente
pactado. Igualmente, se prevé que las solicitudes de
adiciones de recursos y el valor de las prérrogas en
tiempo sumadas, tampoco podrdn superar el 20% del
valor del contrato pactado en un principio, lo anterior,
sin perjuicio de otros requisitos adicionales®".

“7Revista letras juridicas EPM, Vol. 12, N.*1, margo de 2007.
“8lbidem.

“9Pardgrafo 1. Articulo 3 de la Ley 1508 de 2012
SO0Articulo 6 de la Ley 1508 de 2012.

S1Articulo 13 de la Ley 1508 de 2012.
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necesarios incluyendo los sefalados en el numeral 11.10.7.
Hay dos tipos de APP de iniciativa privada y son aquellas

(iii) PruﬁEdimiento que requieren de recursos publicos y aquellas donde solo

se requieren recursos privados.

Se inicia con la realizacion de un estudio relacién

L . En los proyectos de APP de iniciativa privada ya sea
de costo beneficio del proyecto analizando su

con recursos publicos o recursos privados, se prevé

impacto  social, econémico y ambiental sobre que el Originador pueda estructurarlos, asumiendo la

la poblacién directamente afectada. Se tendrd totalidad de los costos que ello acarree y presentarlos a

especial cuidado con los documentos de estudios la entidad en forma reservada y confidencial. El proceso

y disefios de estructuracién del proyecto entre de e;tructurchn del proyecto se divide en dos etapas
a saber:

los cuales se encuentran los de cardcter técnico,
socioeconémico, ambiental, predial, financiero
y juridico (la “estructuracién”) y la definicién, e ~\
tipificacion, estimacion y asignacion los riesgos
a través de la elaboracién de una matrig asociada
al proyecto®2.

Prefactibilidad: el Originador debe realigar una
descripcion completa y suficiente del proyecto
indicando el diseiio minimo en etapa de prefactibilidad,

construccion, operacién, mantenimiento, organigacion
Posteriormente, seleccionard el asociado privado

ya sea a través de una precalificacion, mediante
convocatoria publica o mediante una licitacién

y explotacion del mismo, el costo estimado y la fuente
de financiacién (la “Etapa de Prefactibilidad”)>.

publica. \. J
La seleccion deberd seguir los principios 4 )
establecidos en la Ley 80 de 1993 y la 1150 de Factibilidad: el originador acreditard documentalmente
2007, en donde se puntualiza que la seleccién su capacidad juridica, financiera o de potencial
objetiva es aquella que se hace al ofrecimiento financiacién, asi como la experiencia en inversion
mds favorable para los intereses de la entidad, o estructuraciéon y el valor del proyecto, ademds
teniendo en cuenta factores objetivos que se presentard el modelo financiero detallado y formulado
establezcan en los pliegos de condiciones o sus que fundamente el valor del proyecto, descripcion
equivalentes. detallada de las fases y duracién del proyecto,

justificacion del plago del contrato, andlisis de riesgos
asociados al proyecto, estudios de impacto ambiental,
economico Yy social, y estudios de factibilidad técnica,
economica, ambiental, predial, financiera y juridica del

(h) Asumacm"es I"]hllcu p"vadas de proyecto (la “Etapa de Factibilidad”)>.
Iniciativa privada \ /

H . La Ley de asociaciones publico privadas (la “Ley’)ss fija
(I) Ge“eralldades unos plagos para que la entidad estatal determine si

la propuesta se ajusta con las politicas sectoriales y la

Las iniciativas privadas hacen referencia a que la idea, priorigacién de proyectos a ser desarrollados, sin que
o intencién de realigar determinado proyecto, proviene ello genere derechos al Originador. Si la iniciativa no es
de un particular denominado originador (el “Originador”) rechagada en Etapa de Prefactibilidad, se continuard
y no del Estado, debiendo realigar todos los estudios con la estructuracién del proyecto e iniciard la Etapa de

Factibilidad, donde el Estado estudia la Estructuracion
del Originador.

S2Articulo 11 de la Ley 1508 de 2012.
S3Articulo 14 de la Ley 1508 de 2012.
S4lbid.

S5Ley 1508 de 2012.

®
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(c) Asociaciones pihlico privadas de
Iniciativa privada con recursos publicos

(i) Aportes piblicos

Los aportes publicos que se destinardn para la
realizacion del proyecto podrdn ser en especie o
desembolsos de recursos del presupuesto de la
entidad pubica. Esto quiere decir, que la entidad
ante quien se presenta la propuesta, deberd
contar ya sea con bienes disponibles (si hace
aportes en especie), con los fondos necesarios o
con las autorizaciones para comprometer tales
fondos, para que el proyecto o servicio objeto de la
iniciativa se pueda ejecutar.

(ii) Procedimiento

Concluidas las Etapas de Prefactibilidad y
Factibilidad y habiéndose considerado la iniciativa
viable, con el fin de garantizar la transparencia
del uso de los recursos publicos y el derecho a la
igualdad, debe abrirse un proceso de seleccion en
los términos senalados en el numeral 11.7.1.

El Originador obtendrd una bonificacion en la
calificacién durante el proceso de seleccion, del
3% al 10%, dependiendo del valor del proyecto, a
manera de compensacion por haber asumido la
carga de la Estructuracion®®.

Sicomo resultado del proceso de licitacion publica el
originador no resulta seleccionado, tendrd derecho
a que se le rembolse el costo de estructuracion que
apruebe la entidad publica.

(d) Asociaciones piiblico privadas de
Iniciativa privada con recursos privados

(i) Procedimiento

Concluidas las etapas de Prefactibilidad y Factibilidad,
y habiéndose considerado la iniciativa privada viable, los
documentos que soportan la Estructuracion deberdn ser
publicados en la pdgina web del SECOP durante un mes

como minimo y seis meses como mdximo, con el fin de
dar publicidad a la iniciativa.

Si transcurre el plago de esta publicacion, sin que algin
interesado, distinto al Originador, manifieste su interés
en ejecutarlo, la entidad estatal podrd contratar con el
Originador de manera directa.

Ahora bien, siun tercero manifiesta su interés en ejecutar
el proyecto, manteniendo la condicién de no requerir
recursos publicos, deberd garantigar la presentacién
de la oferta, mediante una péliza de seguros, un aval
bancario u otro medio autorizado por la ley, donde
adicionalmente se acredite su capacidad juridica,
financiera, experiencia en inversién o en estructuracién
de proyectos, para desarrollar el proyecto publicado.

En caso de haber terceros interesados, la entidad,
deberd abrir un proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia con precalificacion, en donde se incluya
al Originador y los otros interesados, que hayan anexado
garantia.

Habiendo revisado las ofertas, si el Originador no cuenta
con la mds favorable para la entidad, se le permitird
que, dentro de los dieg dias siguientes a la publicacién
del informe de evaluacion de las propuestas, presente
una nueva oferta, que mejore la del proponente mejor
calificado. Si el Originador mejora la propuesta, se le
adjudicara el contrato, en caso contrario, el Originador
deberd recibir del adjudicatario el valor aceptado por la
entidad, como costo de la Estructuracién®”

11.11. Los servicios publicos
domiciliarios (SPD

Se rige por una normatividad especial®® diferente a la de la
contratacion de las entidades estatales. Por la importancia
de este sector y por el amplio desarrollo que ha tenido en
los dltimos veinte afos en Colombia, a continuacion se
explican los aspectos mds relevantes de esta normatividad.

11.11.1. Aspectos generales®

Los servicios publicos domiciliarios (SPD) estdn
sometidos al ordenamiento juridico que determine la
ley, pudiendo ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organigadas o por
particulares. En todo caso el Estado mantiene a titulo

SeArticulo 28 del Decreto 1467 de 2012

S7Articulo 30.3, del Decreto 1467 de 2012.

58 ey 142 de 1994,

59Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 16 de junio de 1997, C.P. Luis Camilo Osorio, rad 931
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de funcion publica la garantia de su prestacion, su
regulacionso, su control®! y su vigilancia, con el fin de
garantigar la continuidad y calidad en el servicio a la
poblacioén.

Las normas en esta materia sefialan como servicios
publicos domiciliarios los siguientes®2 (i) acueducto;
(ii) alcantarillado; (iii) aseo; (iv) energia eléctrica y
(v) distribucion de gas combustible. Asi, los SPD
son considerados como esenciales y por lo tanto no
permiten el derecho de huelga. Existe un régimen
juridico especial aplicable a las actividades de
generacién, interconexion, transmision, distribucién
y comercialigacion de energia eléctrica, de la que
resaltamos las siguientes caracteristicas: (i) la
Nacién o las entidades territoriales podrdn asignar
la prestacion del servicio publico de energia a través
de un contrato de concesion a una persona juridica
privada o publica o a una empresa de economia
nixta; (ii) la remuneracion del contrato consiste en
tarifas o precios que paguen los usuarios de acuerdo
con las reglas definidas en la ley; (iii) las empresas
constituidas con posterioridad a 1994, con el objeto
de prestar el servicio publico de electricidad no podrdan
efectuar mds de una de las actividades relacionadas
con el mismo, con excepcion de la comercializacion,
actividad que puede realigarse en forma combinada
con las actividades de generacion o distribucion®; y
iv) el régimen de contratacion aplicable a las empresas
que presten servicios de generacién, interconexién,
transmision, distribucién y comercialigacion de energia
eléctrica serd el del derecho privado, no obstante la
comisién de regulacién de energia y gas (‘CREG”)
podrd hacer obligatoria la inclusion de cldusulas
excepcionales al derecho comun en algunos de los
contratos que celebren dichas empresas®.

11.11.2. Principios generales de los SPD

La prestacion de SPD se encuentra regulada por
una serie de principios que rigen el ejercicio de esta
actividad. Estos principios son: la libertad econdmica,
igualdad, continuidad, regularidad, eficiencia y libertad
de entrada al sector.

Algunos de los aspectos mads destacables de estos
principios son:

50La regulacién de los Servicios Pablicos Domiciliarios se ejerce a través de las Comisiones de Regulacién

S1La inspeccién, vigilancia y control de los SPD lo ejerce el Presidente de la Republica a través de la Superintendencia de Servicios Pblicos
Doriciliarios,

620 telefonia pblica bésica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural hacian parte de la lista de servicios publicos domiciliarios
incluidos en la ley 142 de 1994, pero con la expedicién de la ley 1341 de 2009 pasaron a ser regulados bajo a una normatividad especial,
quedando regulados por la ley de servicios publicos aspectos muy puntudles de su actividad

3Articulo 74 de la Ley 143 de 1994,

S4Pardgrafo 1, Articulo 8 de la Ley 143 de 1994,

85Articulos 56 y 57 de la Ley 142 de 1994

66Articulo 86 de la Ley 142 de 1994,

67Articulo 139 de la Ley 142 de 1994

88Articulo 32 de la Ley 142 de 1994

89Articulos 17 y 19.3 de la Ley 142 de 1994

La libertad econémica implica que las empresas
de servicios publicos debidamente constituidas
y organizadas no requieren permiso alguno para
el desarrollo de su objeto social en Colombia.

Como prerrogativa en el marco de la libertad
economica las empresas de servicios publicos
pueden declarar un bien de utilidad publica
o interés social en aras de conseguir su
expropiacion o la imposicion de servidumbres®.

domiciliarios se ve reflejado en el concepto de
“neutralidad tarifaria”.

La prestacion de los servicios publicos no
puede interrumpirse salvo por ragones de
fuerga mayor, caso fortuito, racionamientos
programados y reparaciones técnicas®”.

I El principio de igualdad en los servicios publicos
Se encuentra prohibido transferirle alos usuarios
los costos de la ineficiencia empresarial.

Toda persona nacional o extranjera tiene

derecho a organigar y operar empresas que

tengan por objeto la prestacion de servicios

publicos domiciliarios en Colombia siempre y

cuando se respete la Constitucion y la ley.

11.11.3. Regimen juridico aplicable

El régimen de los actos y contratos de los prestadores de
SPD es el derecho privado. Esto implica que en materia de
servicios publicos domiciliarios no aplica la normatividad
de la contratacién estatal ni todas sus disposiciones en
materia de procesos de contratacion publica®®.

11.11.4. Prestadores autorizados de
servicios publicos

Las personas habilitadas para prestar servicios publicos
en Colombia son: las empresas de servicios publicos
(‘ESP"), las empresas comerciales e industriales del
estado, las comunidades organigadas, los productores
marginales y los municipios. Como aspecto a destacar
de estos prestadores, se puede identificar que las ESP
son sociedades por acciones con el objeto de prestar
servicios publicos o sus actividades complementarias
y que pueden componerse de aportes de capital
provenientes de inversionistas nacionales o extranjeros.®®
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MARCO NORMATIVO

NORMA TEMA

Codigo Civil Régimen juridico aplicable a los particulares

Cdédigo de Comercio Régimen juridico aplicable a los particulares

Ley 80 de 1993 Ley de contratacion estatal

Ley 142 de 1994 Ley de servicios publicos domiciliarios

Régimen para la generacion, interconexién, transmisién,
Ley 143 de 1994 gimen para id generacion, tnt Lransm
distribucion y comercialigacion de energia eléctrica

Modificacion de la Ley 80, hace parte del estatuto de

Ley 1150 de 2007 contratacion
Ley 1508 de 2012 Régimen de las asociaciones publico privadas
Ley 1450 de 2011 Plan Nacional de Desarrollo
Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcion
Decreto 2474 2008 Modalidades de seleccion, publicidad y seleccién objetiva
Decreto Ley 019 de 2012 Antitramites

Reglamentario de la Ley 1508 de 2012 sobre asociaciones
Decreto 1467 de 2012 publico privadas

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
Decreto 1510 de 2013 contratacion publica

54



— CAPITULO 12 ——

MINERIA E

HIDROCARBUROS




12. Mineria e hidrocarburos Guia legal para hacer negocios en Colombia 2014

MINERIA E
HIDROCARBUROS

Cuatro asEgctos que un inversionista debe saber sobre
mineria e hidrocarburos en Colombia:

. Aunque los minerales y los hidrocarburos tienen aspectos comunes, debido a diferencias histéricas en la
forma como se abordé el manejo técnico y legal, cada uno de ellos tiene un régimen legal diferente, por lo
que es necesario llevar a cabo un andlisis particular sobre la legislacion aplicable en cada caso como primer
paso determinante de una inversion.

. No obstante, que los minerales y los hidrocarburos son de propiedad del Estado, la legislacion colombiana
permite la inversion privada extranjera tanto en mineria como en el sector de hidrocarburos, en igualdad
de condiciones con la inversion nacional y sin que sea necesario contar con un socio o inversionista local.

. Todo inversionista que pretenda adelantar de manera permanente actividades de exploracion y explotacion
de minerales e hidrocarburos debe establecerse en Colombia a través de una sociedad colombiana o de una
sucursal de sociedad extranjera.

. Tanto en el sector de minas como en el de hidrocarburos, gran parte del territorio continental y de costa
afuera se encuentra inexplorado, pero con gran potencial de descubrimiento de depdsitos de minerales e
hidrocarburos dada su diversidad geoldgica.

12.1. Aspectos comunes al régimen 12.1.2. Soberania, propiedad de los
minero y de hidrocarburos recursos y administracion

Iz ‘I ‘I Prmmpms ge“erales ElEstado es el propietario del subsuelo y de los recursos

naturales no renovables sin perjuicio de derechos
adquiridos conforme a leyes anteriores’. Esto significa
que, a diferencia de otros paises, el propietario de la
superficie no tiene derecho alguno sobre el subsuelo
ni sobre los recursos naturales no renovables que
alli se encuentran, por lo que si pretende explorar o
explotar dichos recursos debe contar con un titulo
o contrato concedido por del Estado. Dicho titulo o
contrato no transfiere un derecho de propiedad de los
recursos que se encuentran en el sitio, sino que otorga

La Constitucién Politica de 1991 establece el marco
juridico general y los principios que enmarcan
la regulaciéon sobre la exploracion y explotacion
de minerales e hidrocarburos. Los mandatos
constitucionales de mayor relevancia son:

“Articulo 332 de la Constitucion Politica.

@
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un derecho temporal para la exploracion y explotacion
de los recursos en un drea o volumen determinado en
el respectivo titulo o contrato.

12.13. Libertad economica e
intervencion del Estado

En Colombia la actividad econémica y la iniciativa
privada en todos los sectores econdmicos es libre?.
No obstante, el Estado tiene el derecho y el deber
de limitar el alcance de la libertad econdmica
cuando ast lo exija el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacién®. En desarrollo de
este postulado y por la naturalega de las actividades
que suponen, los sectores de mineria e hidrocarburos
estdn significativamente regulados por el Estado.

12.1.4. Utilidad publica

La exploracion y explotacion de hidrocarburos, y
minerales han sido declaradas como de utilidad publica
e interés social, pues se relacionan con la satisfaccion
de necesidades colectivas. En consecuencia, prevalecen
sobre otras actividades econdmicas e iniciativas
privadas, y tienen a su disposicion herramientas
juridicas para facilitar su desarrollo como normas en
materia de servidumbres y expropiacion de tierras.

12.1.5. Contraprestaciones por la exploracion
y explotacion de minerales e hidrocarburos

Como consecuencia de la propiedad del Estado sobre
los minerales e hidrocarburos, es el Estado quien fija
como contraprestacion por dicha explotacion, regalias
y otro tipo de derechos y compensaciones. Aunque
el monto de las contraprestaciones varia segun el
recurso explotado, de manera general, existen dos
tipos de contraprestaciones principales que son:

(a) Canon superficiario o derechos por
uso del subsuelo

Es una contraprestacion determinada principalmente
por el tamano del drea concesionada y que responde
a la ocupacion de la superficie.

(h) Regalias

Las companias que se vinculen en la exploracion y
produccién de recursos naturales no renovables como
hidrocarburos y mineria deben reconocer al Gobierno,
a través de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
la Agencia Nacional de Mineria, unas regalias sobre la
produccién obtenida al borde o en boca de mina o pozo*.

Las regalias se liquidan como un porcentgje, fijo o
variable, del producto explotado, pagadero en dinero o en
especie, a eleccion del Estado. La regulacion especifica
y los porcentajes aplicables, dependen de la aplicacion
de variables técnicas asociadas a la produccién y a la
comercializgacion del recurso natural no renovable en un
periodo determinado, como volimenes de produccion,
precios base de liquidacién, tasa representativa del
mercado y porcentajes de participacion atendiendo el
recurso natural asociado en las condiciones que estén
establecidas en la ley y en los contratos, y se encuentran
reguladas por las Leyes 1530 de 2012, 756 de 2002
y 141 de 1994, principalmente, cuyas disposiciones se
incorporan a los contratos respectivos. Aun asi, al ser una
industria dindmica, constantemente se estd monitoreando
el comportamiento de la misma y se evalian propuestas
adicionales para la liquidacion de las regalias y su
tratamiento para efectos tributarios.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria serdn los organismos competentes
para definir mediante actos administrativos, los términos
y condiciones para la determinacion de los precios base
de liquidacién de las regalias y compensaciones producto.

De manera generadl, las regalios en descubrimientos de
petrdleo y gas adelantados con posterioridad a la Ley 756
de 2002 varian entre el 8% y el 25%, dependiendo de los
niveles de produccion.

En el caso de la mineria, los porcentajes actuales se ubican
entre el 1% y el 12%, segin el mineral de que se trate.

12.1.6. Autoridades regulatorias

Aunque cada sector cuenta con autoridades que lo
regulan de manera especifica, la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) respectivamente, las principales autoridades
comunes a ambos sectores son:

Ministerio de Minas y Energia (MME) como
6rgano rector de la politica del sector.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Corporaciones Auténomas Regionales, como

@

2Articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica,
3Articulo 334 de la Constitucién Politica.
“4Articulo 14 de la ley 1530 de 2012
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autoridades encargadas de la proteccion de los
recursos naturales no renovables y el ambiente.

Ministerio del Interior, como autoridad
encargada de la proteccion de las comunidades
y minorias étnicas que requieren especial
proteccion.

La Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), como unidad administrativa especial
adscrita al MME que tiene a su cargo la
planeacién del sector en forma integral

12.1.1. Aspectos sociales

De conformidad con la Constitucion Politica y las
leyes aplicables®, el Estado tiene la obligacién de
consultar previamente a las comunidades étnicas
sobre el impacto econdémico, social y ambiental
que puede tener en su territorio la exploracion y
produccién de los minerales e hidrocarburos, por lo
que es importante revisar el estado del drea objeto
de trabajos, con el propdsito de llevar a cabo los
procedimientos de consulta previa que puedan ser
requeridos de conformidad con la normativa aplicable.

12.2. Sector minero

12.2.1. Panorama general del sector

Aunque durante las dltimas tres décadas Colombia
ha sido objetivo para el desarrollo de importantes
proyectos mineros en carbén, cemento, niquel y hierro,
durante los ultimos afos la inversién extranjera ha
focalizado su interés en otro tipo de minerales no
tradicionales como oro, plata, columbita y tantalita,
entre otros.

12.2.2. Autoridad

Adicional a las autoridades de regulaciéon general
del sector antes mencionadas, la autoridad minera
competente es el MME que ha delegado sus funciones
en la ANM, y en algunos casos (dependiendo del
mineral) en las secretarias de minas de algunas
gobernacionesen el pais (actualmente eldepartamento
de Antioquia®). La ANM creada por medio del decreto
4134 de 2011 entré en operacién el 3 de mayo de
2012, como una agencia estatal de naturalega

especial, con la funcién de administrar integramente
los recursos de propiedad del Estado, lo cual incluye
hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada
del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por
el Ministerio de Minas.

12.2.3. Regulacion particular aplicable.

La actividad minera en Colombia estd regulada
principalmente por el Cédigo de Minas, ley 685
de 20071

12.2.4. Principales aspectos de la
regulacion minera

(a) Derecho a explorar y explotar

Actualmente este derecho se obtiene a través
de un contrato de concesion minera que debe
ser otorgado e inscrito en el Registro Minero
Nacional ("RMN”), aunque existen también otros
titulos mineros otorgados en vigencia de leyes
anteriores que pueden llegar a ser relevantes.

(b) Procedimiento para adquirir un titulo
minero

Una persona puede adquirir un titulo minero
a través de cualquiera de las siguientes
alternativas:

(i) Directamente

Directamente, presentando una propuesta
de contrato de concesién ante la autoridad
minera. La propuesta debe cumplir con los
requisitos minimos técnicos y financieros
exigidos por el Cédigo de Minas.

(ii) Cesion

A través de la cesién total o parcial de los
derechos y obligaciones de un titulo minero
existente, debidamente aprobada por la
ANM con base en la aprobacion de su
vicepresidencia de contratacién y titulacion®.

SMediante la Ley 21 de 1991 se incorporé el Convenio 169 de la Organigacién Internacional del Trabajo.
SResolucion 91818 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia

7Esta ley fue modificada parcialmente por la Ley 1382 de 2010 que fue declarada inconstitucional.
8Articulo 15, numeral del Decreto 4134 de 2011

@
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(iii) Procesos publicos

Mediante procesos de seleccion competitiva
respecto de dreas que el Gobierno reserve
para este propdsito. Una de las ragones para
la creacion de la ANM es que esta autoridad
reserve dreas para ser ofrecidas a companias
nacionales o internacionales que cuenten
con la capacidad técnica y financiera para
explorar las dreas mediante procesos
competitivos en los que dichas companias
se obliguen a adelantar programas de
exploracion previamente definidos.

(c) Naturaleza del contrato de concesion
minera

El contrato de concesién minera es el que se
celebra entre el Estado y un particular para
efectuar por cuenta y riesgo de este ultimo,
los estudios, trabajos y obras de exploracion de
los minerales que puedan encontrarse dentro
de un drea determinada y para explotarlos en
los términos y condiciones establecidos en el
Cddigo de Minas y en el contrato.

® ¢ (i) Etapas contractuales

El contrato de concesién minera se otorga
hasta por un maximo de treinta anos, e
incluye tres etapas principales:

BN Exploracion: tiene una duracién
inicial de tres anos en la que se debe
realizar la exploracion técnica del
drea contratada.

B B Construccién y montaje: una veg se
termine el periodo de exploracion,
se iniciard el periodo de tres anos
para la construccion e instalacion
de la infraestructura y del montaje
necesario para las labores de
explotacion.

B B Explotacion: el periodo mdximo de
explotacion sera el tiempo de la
concesion, descontando los periodos
de exploracion, construccién y montaje,
junto con sus prorrogas.

e o (ii) Prorrogas

De conformidad con la Ley 685 de 2001, el
concesionario puede solicitar una prorroga
adicional del periodo de exploraciéon por un
término de dos anos. Igualmente, puede
solicitar prérroga del periodo de construccion
y montaje por un término de hasta un ano.
Para el periodo de explotacion, el concesionario
puede solicitar la prorroga del contrato hasta
por treinta anos, y una veg vencido este
tendrd preferencia para renegociar la misma
area con el Estado.

gii)Contra restaciones econémicas a
avor del Estado

Como ya se indico, son el canon superficiario,
las regalias y las contraprestaciones principales
a favor del Estado. El monto de dichas
contraprestaciones es el siguiente:

I B Canon superficiario

Es una contraprestacion que aplica en
las etapas de exploracion, construccién
y montagje principalmente. Si el
drea solicitada no excede de 2.000
hectdreas, el canon es equivalente a
un salario minimo diario legal vigente
("SMDLV”) por hectdrea por afo. Si
el drea oscila entre 2.000 y 5.000
hectdreas pagard dos “SMDLV”; y, si
el drea excede de 5.000 hectdreas y
hasta 10.000 se pagard hasta tres
“SMDLV”. El canon es pagadero por
anualidades anticipadas.

BN Regalias

Es un porcentaje, fijo o progresivo,
del producto bruto explotado objeto
del titulo minero y sus subproductos,
medido al borde o en boca de mina,
pagadero en dinero o en especie.
El porcentaje dependerd del tipo
de mineral como se indica en la
siguiente tabla.

9Articulos 74 y 77 de la Ley 685 de 2001

e
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MINERAL PORCENTAJE

Carbén (explotaciéon menor a tres 59,
. o
millones de toneladas anuales)

Carbon (explotaciéon mayor a tres 10%
millones de toneladas anuales)

Niquel 12%

Hierro y cobre ; 5%

Oro y plata i 4%

Oro de aluvién en contratos de ’ 6%

concesion

Platino ’ 5%

Sal . 12%

Calizas, yesos, arcillas y grava ’ 1%

Minerales radioactivos ; 10%

Minerales metdlicos 5%

Minerales no metdlicos 3%

Materiales de construccion ’ 1%

(d) Licenciamiento ambiental

Los contratos de concesién minera solo
requieren de licencia ambiental para la etapa de
construcciéon y montaje y explotacién, pero no
para la exploracion. Dependiendo del tamano de
la explotacién proyectada, la entidad competente
para otorgar esta licencia puede ser el Ministerio
de Ambiente o Desarrollo Sostenible o una
Corporacion Auténoma Regional. La licencia
ambiental se otorga sobre la base de un estudio
de impacto ambiental que debe presentar el
interesado en el proyecto.

12.3. Los hidrocarburos

12.3.1. Panorama general del sector

En materia de hidrocarburos se ha buscado desde
el 2004 atraer mayor inversidn privada para
exploracion mediante la creaciéon de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) que fue encargada
de administrar las reservas de hidrocarburos de
propiedad de la nacién y el establecimiento de
términos contractuales competitivos.

10Por ejemplo, contratos de asociacién y contratos E&P, entre otros,

@

12.3.2. Regulacion aplicable y autoridad

Al igual que en el sector minero, la exploracién y
explotaciéon de hidrocarburos requiere un titulo
otorgado por el Estado en la forma de un contrato.
Entre 1974 y 2003 era necesario celebrar un contrato
de asociaciéon con la empresa petrolera estatal,
Ecopetrol. No obstante, a partir del ano 2004 se
designé ala ANH como administradora de los recursos
hidrocarburiferos de la nacién y Ecopetrol pasé a
ser un jugador mds en el mercado. Los contratos
que actualmente se suscriben con la ANH son los
de exploracién y explotacion petrolera (Contratos
EGP) y los de evaluacion técnica (TEAs). Ecopetrol
mantiene las dreas que tenia bajo operacién directa
y los contratos de asociacién firmados hasta el 31
de diciembre de 2003, y puede celebrar todo tipo de
contratos con particulares respecto de estas dreas.

12.3.3. Principales aspectos de la
regulacion de hidrocarburos

(a) Regulacion particular aplicable

La regulacién especifica aplicable al sector
de hidrocarburos se encuentra consagrada
principalmente en el Cédigo de Petrdleos, en
los Acuerdos emitidos por el Consejo Directivo
de la ANH y en los respectivos contratos de
exploracion y explotacién™.

(b) Mecanismos de contratacion y
asignacion de dreas para la exploracion y
produccion de hidrocarburos

La ANH elabora y publica anualmente a

disposicién de los interesados un mapa de tierras
en el que se identifica:

ii. Areas reservadas

Por contrato de
evaluacion técnica.

Contrato de exploracion
y produccion.

Contratos especiales.
[N

ii. Areas disponibles
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Al igual que en mineria, la participacion en un bloque
de exploracién y produccion de hidrocarburos podria
obtenerse por varias formas:

mmmmn Competitivo abierto-Rondas

Es convocado publicamente, en el cual la
ANH escoge objetivamente proponentes
que previamente fueron habilitados segin
los requisitos de capacidad descritos en los
términos de referencia preparados para la
respectiva ronda. Se selecciona el ofrecimiento
mds favorable a la ANH. El dltimo proceso
competitivo se realigé en el ano 2012 y fue
denominado Ronda Colombia 2012. En el aio
2013 no hubo proceso competitivo pero se
anuncia que para el 2014 se llevard a cabo la
Ronda Colombia 2014.

BN E Competitivo cerrado

Es un proceso de seleccion en el que la
ANH invita a un numero plural de personas
juridicas determinadas, que retnan los
requisitos de capacidad previamente
establecidos, para que de manera objetiva
y en estricta igualdad de condiciones se
otorgue el ofrecimiento mads favorable para
la ANH.

BN E Asignacion directa

Es el procedimiento mediante el cual la ANH,
previa autorigacion del Consejo Directivo,
asigna excepcional y directamente un drea
o dreas a una persona juridica determinada,
mediante una decisién motivada.

(i) Tipos de contratos que celebra la ANH para
asignar dreas

4 )

TEA

Aplica para dreaslibresydreas especiales. Suobjeto
principal es evaluar el potencial hidrocarburifero
de un drea e identificar prospectos y obtener
nejor informacion, para eventualmente convertir
parte del drea del TEA en un Contrato E§P. Este
contrato puede tener una duracion mdxima de 36
meses y permite la adquisicion de informacion
sismica y pogos estratigrdficos, pero no la
perforacion de pogos que puedan ser productores

[[:untratu E&P

\-

\

Es el contrato que se otorga para la exploracién
y produccion de hidrocarburos en un drea
determinada. Este contrato otorga el derecho a
explorar el drea y producir los hidrocarburos que alli
se encuentren a cambio de las contraprestaciones
que en él se establecen a favor del Estado. En
esta modalidad de contrato, al igual que bajo el
TEA, el contratista es completamente auténomo
y no tiene obligacion de asociarse con Ecopetrol
o con entidad estatal alguna. Algunos contratos
incluyen el derecho a explotar hidrocarburos no
convencionales y otros excluyen este derecho por
lo cual es fundamental verificar este aspecto. )

de hidrocarburos.
4

(c) Naturalega del contrato E&P

(i) Etapas contractuales

El Contrato E&P se otorga hasta por un mdéximo
de treinta anos, e incluye dos etapas o periodos
principalmente: (i) Exploracién. Tiene una
duracion de seis anos, término que se cuenta
desde la Fecha efectiva y que se divide en: a)
la fase O en la cual por un periodo maximo
de seis meses se debe identificar la presencia
de grupos étnicos en las dreas de influencia
de los trabajos exploratorios, en esta fase
ademds el contratista debe efectuar trabajos
de planeacién, localigacion de los trabgjos,
socialigacion y licencias ambientales asi como
procedimientos previos a la contrataciéon de
bienes y servicios requeridos para la ejecucion
de las actividades de exploracién; b) fase de
actividades exploratorias de Evaluacion y
Desarrollo que debe dar inicio el dia calendario
hdbil inmediatamente siguiente a la fase O, en
esta fase se evalua un descubrimiento y se
determina si se trata de un campo comercial
que puede durar, en conjunto con la fase O, un
madximo de seis anos y, (ii) Produccién. Tiene
una duracién de veinticuatro afos contados
partir de la fecha en que la ANH reciba la
declaratoria de comerciabilidad. El periodo de
produccion se podrd prorrogar por periodos
sucesivos de hasta diez anos y hasta el limite
economico del campo, bajo ciertas condiciones.

(ii) Contraprestaciones

En general son los derechos por uso del subsuelo
y la regalia cuya férmula para determinar su
valor se encuentra regulada en la legislacién

aplicable y en los contratos.
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(iii) Precios altos

Los Contratos E&P contienen una cldusula
en virtud de la cual, cuando la producciéon
acumulada de cada drea de explotacion
supere los 5.000.000 de barriles de
hidrocarburos liquidos (o el campo haya
producido por cinco anos si se trata de gas)
y el precio del crudo marcador “West Texas
Intermediate” (WTI) (o del gas en el Henry
Hub) supere un precio base establecido en
el contrato y actualizado anualmente, el
contratista debe pagar a la ANH un valor
adicional de acuerdo con una férmula
previamente establecida.

(iv) Licenciamiento ambiental

La perforacion de pogos exploratorios y el
desarrollo de campos requieren licencia
ambiental que se otorga a partir del estudio
de impacto ambiental presentado por el
operador. Es importante verificar que el drea
no se superponga con dreas ambientalmente
protegidas, ysisesuperpone, quelasustraccion
de drea para exploracion y explotacién sea
viable. Si existen comunidades indigenas
o afrocolombianas deben ser consultadas
sobre los impactos del proyecto sobre dichas
comunidades y su entorno y como serdn
mitigados, aunque no tiene poder de veto.

12.4. Régimen tributario

Es aplicable a las industrias de petrdleo y mineria
en Colombia y consiste en una combinacién de
tributacién por impuesto de renta, impuesto sobre la
renta para la equidad (CREE) y sistema de regalias.

Las companias domiciliadas en Colombia y sucursales
de sociedades extranjeras  (establecimientos
permanentes), dedicadas a actividades de exploracion
y explotacién se encuentran sujetas a tributacion bajo
las mismas reglas previstas en la normativa general
tributaria para contribuyentes dedicados a otro tipo
de actividades.

Asi, las compahias domiciliadas en Colombia y
sucursales de sociedades extranjeras dedicadas
a actividades de exploraciéon y explotacién se
encuentran sujetas al impuesto sobre la renta y

presuntiva (este ultimo sistema no aplica para
las actividades de mineria). Para efectos de la
determinaciéon del impuesto sobre la renta se
pueden deducir las regalias pagadas.

En los capitulos segundo y séptimo de esta “Guia
Legal para Hacer Negocios en Colombia 20147
sobre régimen de cambios internacionales y régimen
tributario, se encuentra una explicaciéon detallada
del régimen especial cambiario aplicable a estos
sectores y la determinacion de los impuestos.

12.4.1. Incentivos especiales y obligaciones

Exploracion

Durante el periodo preoperativo, una compania de
exploracion no estd obligada a calcular impuesto
de renta bajo el sistema de renta presuntiva
atendiendo algunas previsiones especiales
para confirmar que los activos del contrato se
encuentra en periodo improductivo.

Incentivos regionales

De acuerdo con el Articulo 16 del Decreto 1056
de 1953 (Cédigo de Petréleos): ‘la exploracion
y explotacion de petroleo, la extraccion de
petrdleo crudo, sus derivados y su transporte,
maquinas y elementos usados en su beneficio,
y la construccién y mantenimiento de refinerias
y oleoductos” estdn exentos de impuestos
departamentales y municipales.

Asimismo, el articulo 27 de la Ley 141 de 1994
establece que *(.) las entidades territoriales
no podrdn establecer ningin tipo de gravamen
a la explotacion de los recursos naturales no
renovables”.

Para actividades mineras y petroleras, este
tratamiento especial también aplica respecto
del impuesto de industria y comercio (ICA)", ya
que este impuesto no aplica para la explotacién
de recursos cuando el monto de regalias y
contribuciones es equivalente o mayor al monto
que se pagaria por concepto de este impuesto’.

EI lmPUEStO SObre la rentq pqrq lq eqUIdad (CREE) "El evento que activa la causacion de ICA corresponde al ejercicio, directo o indirecto, de actividades
SObre ingreso grqvable fo) bqjo el SiStemQ de re ntq comerciales, industriales o de servicios dentro de la jurisdiccion de un municipio o distrito, ya sea permanente o

ocasionalmente, en cierta propiedad, con o sin establecimiento comercial
2Articulo 39 de la Ley 14 de 1983.
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Deduccion especial por inversiones Deduccion especial por inversiones

en medio ambiente

El contribuyente que realiza

inversiones

en desarrollo cientifico
y tecnologico

voluntarias (no obligatorias) para el control y el

mejoramiento del medio ambiente, tiene derecho Inversiones en proyectos calificados por
a deducir el valor de las inversiones hechas Colciencias (el Instituto Colombiano para
durante el ano fiscal correspondiente, con el el Desarrollo de Ciencia y Tecnologia) como
cumplimiento de ciertos requisitos y condiciones. “cientificos, tecnolégicos o de innovacién

tecnolégica” son deducibles hasta un 175%
del valor de la inversion en el ano fiscal
correspondiente con el cumplimiento de ciertos
requisitos y condiciones, y con determinados
limites.

MARCO NORMATIVO

NORMA

TEMA REGULADO

PRINCIPIOS Y NORMAS COMUNES AL SECTOR DE MINAS E HIDROCARBUROS

Constitucion Politica Colombiana
(Articulos 332, 333 y 334 entre otros)

Ley 21 de 1991 - Convenio 169 de la
Organigacion Internacional del Trabajo

Ley 1530 de 2012, Decreto 1949 de
2012, Decreto 4923 de 2011, Ley 756 de
2002 y Ley 141 de 1994.

Decreto 70 de 2001

Decreto 255 de 2004

Hace referencia a la soberania, propiedad de los recursos naturales, su
administracion, libertad econémica para su exploracion y explotacion,
intervencion del Estado, y declara su utilidad publica

Incorpora la obligacion de consultar previamente a las comunidades
étnicas antes de desarrollar actividades de exploracion y produccién de
los recursos naturales, en dreas por ellas ocupadas

Leyes sobre régimen de regalias por la explotacion de los minerales e
hidrocarburos, se reglamenta la ley 1530 de 2012 en materia presupuestal y se
garantiza la operacién del sistema general de regalias

Funciones del Ministerio de Minas y Energia como érgano rector
de las politicas del sector de recursos naturales

Establece la estructura de la Unidad de Planeacién Minero Energética
como unidad administrativa especial que tiene a su cargo la planeacién
integral del sector de recursos naturales

®
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TEMA REGULADO

SECTOR MINERO

Antiguo Cddigo de Minas, el cual rigié hasta la expedicion de la Ley 685 de
Decreto 2655 de 1988 2001, y regula los contratos mineros suscritos bajo su régimen (ej. contratos
en virtud de aporte y licencias de explotacion) que hoy subsisten

Cédigo de Minas vigente, y contiene la regulacion principal sobre la exploracion

Ley 685 de 2001y modificaciones y explotacién de los recursos mineros

Mediante la resolucién N.° 180074 de 2005 y el Decreto 3577 el MME delegé
y establecidé funciones mineras a Ingeominas, El Decreto Ley 4131 de 2011
cambié la naturalega juridica de Ingeominas transformdandolo en el Servicio
Geoldgico Colombiano, entidad adscrita al MME

Resolucion N.° 180074 de 2004, Decreto
252 de 2004, Decreto 3577 de 2004 y
Decreto Ley 4131 del 2011

Decreto 4134 de 2011 Mediante el cual se cred la Agencia Nacional de Minerales

Mediante el cual se establecen nuevas medidas para regular, registrar y
Decreto 2261 de 2012 controlar la importacién de determinada maquinaria pesada e insumos
quimicos que puedan ser utilizados en actividades mineras

SECTOR HIDROCARBUROS

Decreto 1056 de 1953 Cddigo de Petréleos

Mediante el cual se escindié Ecopetrol, se modifica

Diosiciie 1080 ¢l 21005 su estructura orgdnica y se crea la ANH

Acuerdo 004 de 2012 del Consejo Mediante el cual se adopta el reglamento para la contratacién
Directivo de la ANH de dreas para el desarrollo de actividades de exploracién
y explotacion de hidrocarburos

Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la distribucién

by elgrito tiste | ey 2 el TR del petréleo y sus derivados

Ley 812 de 2003 Se determinan los agentes de la cadena de distribucién de combustibles
y Decreto 4299 de 1995 liquidos derivados del petréleo y se adopta su reglamentacion

Por el cual se reglamenta el almacenamiento, manejo, transporte
Decreto 1521 de 1998 y distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo
para estaciones de servicio

Ley 693 de 2001, Ley 939 de 2004, Se regulan los alcoholes carburantes y se dictan disposiciones para promover

Decreto 2629 de 2007 el uso de biocombustibles, asi como medidas aplicables a los vehiculos y demds
artefactos a motor que utilicen combustibles para su funcionamiento
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MECANISMOS DE ACGESD
A LA ADMINISTRACION
Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cinco cosas que un inversionista debe saber sobre los
mecanismos de acceso a la administracion y solucion
de controversias:

Dentro de

Las autoridades colombianas garantigan la efectiva aplicacion de los principios, derechos y deberes que se
encuentran consagrados en la Constitucion Politica.

Los particulares podrdn actuar y acudir directamente ante las distintas autoridades publicas, sin embargo, en
aquellos casos en que quisiera actuar mediante un tercero y se trate de interposicion de recursos (reposicion,
apelacién, queja y reconsideracion) se requerird que el tercero sea abogado.

. En Colombia existen mecanismos alternativos de solucion de conflictos (MASC), los cuales propenden por una

solucion de diferencias o conflictos en diferentes escenarios distintos a los de la justicia ordinaria, los cuales
se dividen en autocompositivos y heterocompositivos. Como mecanismos autocompositivos se encuentran
la conciliacién, la mediacion y el arreglo directo; como mecanismos heterocompositivos existe el arbitraje, la
amigable composicién y el arbitraje internacional.

Las controversias que deban ser llevadas ante los jueces se adelantan mediante procedimientos y tramites
orales, mds rdpidos y sencillos. La Justicia en Colombia estd regida por el principio de gratuidad, lo cual
garantiza que los particulares tengan completo acceso a ella. No obstante lo anterior, aquellas personas que
presenten demandas deberdn cancelar un arancel judicial, el cual es una contribucién destinada a sufragar
los gastos de inversion de la Administracion de Justicia.

En materia tributaria, las obligaciones formales podrdn cumplirse a través de medios electrénicos, siempre y
cuando el contribuyente cuente con acceso al mecanismo digital; por otra parte el contribuyente tiene derecho
a recibir un trato, cordial, considerado, justo y respetuoso y a no ser objeto de sanciones cuando la falta
cometida por los contribuyentes no afecte el recaudo nacional.

los fines del Estado Social de Derecho Enefecto,lasactividadesyrelaciones entre los particulares

proclamados por la Constitucién Politica se encuentran:
garantigar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién, y asegurar la vigencia de un orden justo®,
los cuales constituyen la espina medular de las relaciones
entre el Estado y la sociedad.

&

entre si, asi como entre estos y el Estado, se encuentran
regladas a través de las disposiciones de derecho privado
y publico que garantigan el adecuado ejercicio de sus
derechos y la posibilidad real de debatir sus diferencias.

Constitucién Politica de Colombia, Articulo 2.
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]3] Prmclpms y gara"tias garantigar la proteccion de los derechos discutidos. No

I obstante, por excepcion algunos casos se consideran
prﬂﬂesa ES de Unica instancia en atencién a su cuantia.

Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las f) Principios adicionales tales como el de gratuidad,
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos eficiencia, imparcialidad, economia procesal y celeridad,
administrativos a la lug de los principios consagrados en complementan los pilares sobre los cuales se desarrolla
la Constitucién Politica y en la ley? las cuales describimos la actividad de las distintas autoridades publicas.

a continuacion: \_ _J
4

a) El debido proceso busca la proteccion del individuo
incurso en una actuacién judicial o administrativa,
para que durante su trdmite se respeten sus derechos
y se logre la aplicaciéon correcta de la justicia,
principio que resulta aplicable y exigible a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.

b) El principio de contradiccion y defensa constituye
una garantia universal, general y permanente para
la realigacion de la justicia como valor superior del
ordenamiento juridico, en el entendido que permite
controvertir los actos expedidos por la Administracion.

As{, como regla general, las decisiones de las
autoridades pueden ser controvertidas, ello en virtud
del principio de acceso a la justicia, el cual se soporta
sobre tres pilares, a saber: i) la posibilidad de acudir
y plantear el problema ante el juegz competente, ii)
que el problema planteado sea resuelto, y iii) que tal
decision se cumpla de manera efectivad.

c) El principio de transparencia prevé la necesidad de
contar con procedimientos claros y nitidos que permitan
a los integrantes de la sociedad conocer el transcurso
de los distintos procesos, en especial, en los procesos
contractuales con el Estado. En virtud de este principio,
la actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

d) El principio de igualdad, garantiza que todas las
personas reciban la misma proteccién y trato de las
autoridades y que gocen de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion;
pero al mismo tiempo, que se ejecuten acciones concretas
destinadas a beneficiar a los grupos discriminados y
marginados, reconociendo de esta manera las diferencias
existentes entre el conglomerado social. La proteccién
de este derecho se observa, por ejemplo, en la igualdad
de trato que reciben los nacionales y extranjeros.

e) El principio de doble instancia se refiere a la
oportunidad de apelar y/o consultar las decisiones
de la administracién y de los jueces, con el fin de

13.2. Actuacion frente a las
autoridades administrativas

Con el dnimo de garantigar el acceso a la Administracion
Publica, la normativa colombiana contempla procedimientos
expeditos de acceso e impone deberes de atencion por
parte de las distintas entidades con miras a satisfacer las
necesidades de los particulares.

13.2.1. Los particulares pueden actuar
directamente ante las distintas
autoridades

Los particulares podrdn acudir ante las distintas
autoridades en forma directa, sin necesidad de apoderado®,
salvo cuando se trate de interposicion de recursos, caso
en el cual se requerird actuar mediante abogado®.

13.2.2. Mecanismos de acceso ante
[a Administracion

Los procedimientos y trdmites administrativos
podran realigarse en forma personal ante las
autoridades, ya sea de manera verbal o escrita.

Cuando el trdmite se adelante de manera presencial,
las autoridades deben brindar atencion especial y
preferente, si se trata de personas en situacion de
discapacidad, ninos, ninas, adolescentes, mujeres
gestantes o adultos mayores, y en general de
personas en estado de indefensién o de debilidad
manifiesta®.

Asimismo, podrd acudirse a las autoridades a través
de medios electronicos. Las autoridades deberdn

2Constitucién Politica. Articulos 29, 31y 209; Cédigo de i \dministrativo y de lo C i \dministrativo. Articulo 3, Decreto
19 de 2012, Articulos 3, 4,5y 6.

3Corte Constitucional, Sentencia T-291 de 2007.

4Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Articulo 5.

SDecreto 19 de 2012, Articulo 34.

6Codigo de i ini ivo y de lo C Administrativo, Articulo 5, Numeral 6.
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asegurar mecanismos suficientes y adecuados de
acceso gratuito a los medios electronicos, o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos’.

Las firmas de particularesimpuestas en documentos
privados, que deban obrar en trdmites ante
autoridades publicas no requerirdan de autenticacion.
Dichas firmas se presumirdn que son de la persona
respecto de la cual se afirma correspondené.

13.2.3. Tramite de peticiones ante las
distintas autoridades

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, con el fin de obtener
respuesta a un caso particular y concreto, obtener
solucién a consultas y obtener copias y certificaciones.
Hay cuatro tipos de derecho de peticién®:

CLASIFICACION DESCRIPCION

El objeto de la peticion no afecta de manera
individual y exclusiva a quien eleva la peticion,
Peticion en interés de tal suerte que la respuesta obtenida enmarca
general una situacién general que afecta a toda la
colectividad o a un grupo de ciudadanos en las
mismas condiciones. El término de respuesta es
de quince dias hdbiles.

El asunto objeto de la peticion interesa en forma
directa y particular al peticionario, observando las
especiales circunstancias que le son propias. El
Peticion en interés término de respuesta es de quince dias hdbiles.
particular
Transcurridos tres meses contados a partir de
la presentacion de una peticion sin que se haya
notificado decision que la resuelva, se entenderd
que esta es negativa™

Dirigidos a obtener conceptos técnicos en relacion

Formulacion de . ) P
con las materias a cargo de la entidad. El término

consultas . " e
para responder es de treinta dias hdbiles.
Mecanismo establecido para solicitar y obtener
acceso a la informacion relacionada con las
actuaciones derivadas del cumplimiento de las
funciones atribuidas a la entidad. El término de
Solicitud de respuesta es de dieg dias hdbiles.
certificaciones En térmi les los d .
y copias n términos generales los documentos que

reposan en las distintas entidades son publicos,
salvo que por norma constitucional o legal, tengan
la calidad de reservados, tnico caso en el que no
podrd extenderse copia de los mismos, salvo con
autorigacion legal o judicial.

13.2.4. Controversias ante la

y concreto, que afecten a sus destinatarios y que
contrarien la ley, los ciudadanos podrdn solicitar ante
la propia administracién que la decisién sea revisada,
con el fin de obtener su revocacién o modificacion, de
tal suerte que si obtienen una decision favorable eviten
acudir ante los jueces.

13.2.4.1. Recursos ordinarios

Por regla general, contra los actos definitivos proferidos
por las distintas autoridades administrativas, procederdn
los siguientes recursos™

A) Reposicion, ante quien expidié la decisién para
que la aclare, modifique, adicione o revoque.

B) Apelacién, ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo propésito.

C) Queja, cuando se rechace el de apelacion.

Los recursos de reposicion y apelaciéon deberdn
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los dieg dias siguientes a ella.

El recurso de apelacién puede presentarse directamente
prescindiendo del recurso de reposicién o en subsidio de
este. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que surtir
el recurso de apelacién, cuando este sea procedente,
es requisito obligatorio para poder demandar
posteriormente ante la jurisdiccion en caso de fallo
desfavorable.

El funcionario que conozca del recurso de reposicion,
contard con el término de dos meses para resolver. En el
evento en que confirme la decisién, concederd el recurso
de apelacion y lo remitird al superior, quien contard
igualmente con dos meses para adoptar la decision
definitiva ante la via gubernativa.

Transcurrido el término de dos meses sin que se haya
notificado la decisién, se entenderd que la decisién
es negativa, pero aun asi, la administracion podrd
pronunciarse de fondo, siempre y cuando el ciudadano
no haya presentado demanda ante los jueces, contra el
acto presunto™

El recurso de queja debe presentarse ante el rechago del
recurso de apelacién, dentro de los cinco dias siguientes

Administracion Piblica

Cuando las distintas dependencias de la Administracion
Publica adopten decisiones de cardcter particular

7Ibidem, Articulos 5 y 53

8Decreto 19 de 2012, Articulo 36.

9Cédigo Contencioso Administrativo. Articulos 13 y 14. Conforme a la Sentencia de la Corte Constitucional C-818 de 2011, los Articulos 13 a
33 de la Ley 1437 de 2011 fueron declarados inexequibles temporalmente hasta 31 de diciembre de 2014, mientras su regulacion se tramita a
través de una ley estatutaria conforme a los articulos 152 y 153 de la Constitucion Politica.

10Por regla general se entiende que las peticiones no resueltas dentro de un término legal se entenderdn resueltas negativamente, esto

se conoce como Silencio Administrativo Negativo. Sin embargo, excepcionalmente y por expresa norma legal que asi lo consagre. algunas
solicitudes que no sean resueltas en término por las Autoridades se enteran resueltas favorablemente al particular como es el caso de las
solicitudes presentadas ante las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conocido como Silencio Administrativo Positivo.
1Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Arts. 74-82.

12Articulo 86 del Codigo de A ivo y de lo C Administrativo.
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al rechago. Si quien deba recibir el recurso se niega a
recibirlo, podrd ser presentado ante el procurador
regional o personero municipal.

13.2.4.2. Recurso de reconsideracion

Cuando los actos administrativos correspondan
a materias tributarias y en consecuencia se esté
frente a decisiones adoptadas por las distintas
autoridades tributarias (DIAN a nivel nacional o
cualquiera de los entes territoriales, departamentos
y municipios a nivel local), el recurso gubernativo
procedente es el de reconsideracion, el cual deberd
presentarse directamente por el contribuyente o
por su apoderado, quien debe tener la calidad de
abogado, dentro de los dos meses siguientes a la
notificacion del acto administrativo que se pretende
discutir.

La decision del recurso deberd ser adoptada y
notificada por parte de la Administracion Tributaria,
dentro del ano siguiente a su presentacion. Si
dentro de esta oportunidad no se hubiere notificado
la decision, se configurard el silencio administrativo
positivo, el cual deberd ser declarado de oficio o a
peticion de parte y en virtud del cual se entiende
resuelta la pretensiéon a favor del contribuyente.

13.2.4.3. Revocatoria directa

Los actos administrativos deberdn ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales,
de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

e+ A) Cuando sea manifiesta su oposicién a la
Constitucion Politica o a la ley.

e ¢ B) Cuando no estén conformes con el interés
publico o social, o atenten contra él.

e C) Cuando con ellos se cause agravio
injustificado a una persona.

13Articulo 102 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cuando la revocatoria de un acto administrativo haya
creado o modificado una situacién juridica de cardcter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito del respectivo titular.

El ejercicio de la revocatoria directa, ya sea de forma
oficiosa o a solicitud de parte, podrd surtirse en cualquier
tiempo, siempre y cuando no se haya notificado auto
admisorio de la demanda y deberd ser resuelta dentro de
los dos meses siguientes a su interposicion, cuando ha sido
peticionada por los ciudadanos. Es importante resaltar
que serd improcedente la revocatoria directa a solicitud
de parte por la causal de oposiciéon a la Constitucion o la
ley, cuando se hayan interpuesto los recursos ordinarios.
Ahora, sila accién recae contra actos de la Administracion
Tributaria, la revocatoria deberd presentarse dentro de los
dos anos siguientes a la ejecutoria del acto administrativo
y deberd ser resuelta por la Administracion, dentro del
ano siguiente a su interposicion.

13.2.4.4. Extension jurisprudencial del
Consejo de Estado

Los particulares podrdn solicitar a las Autoridades
Administrativas que extiendan los efectos de una
sentencia de unificacion proferida por el Consejo de
Estado, en la cual se hayan reconocido un derecho,
siempre y cuando quienes lo soliciten acrediten que
se encuentran bajo los mismos supuestos fdcticos y
juridicos. Para la procedencia de dicha extension, es
necesario que el interesado presente peticiéon ante la
Autoridad legalmente competente™.

13.3. Mecanismos alternativos de
solucion de conflictos - MASC

Los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
(MASC) son instrumento que permiten resolver litigios,
a través de mecanismos diferentes al tradicional acceso
al proceso judicial, es decir, corresponden a diferentes
alternativas creadas por la ley para que las diferencias no
tengan que llegar al conocimiento de la justicia ordinaria.

Estos mecanismos en nuestro pais se dividen en dos
grandes grupos: (i) Los primeros son los autocompositivos,
donde las mismas partes son las que toman decisiones
sobre el tema en conflicto, de manera directa, sin contar
con la intervencién de un tercero; (ii) Los segundos son los
mecanismos heterocompositivos, en donde el encargado de
dirimir la controversia es un tercero con poder para ello.

e
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CLASIFICACION DESCRIPCION

Dentro del grupo de los autocompositivos
encontramos mecanismos como la conciliacion,
en donde las partes dirimen el conflicto con
ayuda de un orientador neutral y calificado
llamado conciliador, quien no tiene la potestad
de resolver solo el conflicto, sino que interactua
con las partes. El acuerdo conciliatorio hace
transito a cosa juggado, y el acuerdo presta
mérito de titulo ejecutivo™.

La conciliacion puede ser en derecho o en
equidad, dependiendo si el conciliador es o no
abogado; la conciliacion en derecho a su veg
se divide en judicial, si se desarrolla dentro del
escenario de un proceso ante un jueg, que es la
llamada fase de conciliacién; o extrajudicial, si
se adelantan antes del proceso judicial, como
requisito de procedibilidad, o estando en curso el
mismo pero fuera de él.

Un segundo mecanismo alternativo es la
mediacién, en donde un tercero, que no necesita
calificaciones especiales de cardcter profesional o
personal, guia la solucién del conflicto.

En tercer lugar encontramos el arreglo directo, en
donde las partes mismas solucionan el conflicto,
sin ayuda de personas ajenas a la relacion.

MASC
autocompositivos

En el grupo de los heterocompositivos encontramos
mecanismos como el arbitraje, en donde las
partes involucradas en un conflicto transigible,
delegan su solucién a un tribunal de arbitramento
que tiene transitoriamente funciones judiciales
con el poder de dirimir la controversia. El arbitraje
es de diferente clases (Ad hoc e institucional)
dependiendo de donde y como se apliquen las
reglas de solucién de conflicto™. Debe constar en
una cldusula compromisoria o en un compromiso,
dependiendo si el conflicto es futuro o presente.

MASC

. Dentro de los mecanismos heterocompositivos se
heterocompositivos

encuentra igualmente la amigable composicién,
en donde un tercero llamado amigable componedor
dirime con fuerga vinculante un conflicto™.
Adicionalmente, encontramos dentro de este grupo
el arbitraje internacional, el cual se entiende que
sucede cuando: (i) las partes, al momento de la
celebracion del acuerdo tengan como domicilio
diferentes estados o; (ii) el lugar de cumplimiento
de la obligacion o el lugar con el cual el objeto del
litigio tenga una relacién mds estrecha, sea un
Estado diferente al cual las partes tengan sus
domicilios o; (iii) la controversia bajo estudio afecte
los intereses del comercio internacional.

13.4. Tramite de controversias
ante los jueces

En esencia la jurisdicciéon es la funcion publica de impartir
justicia. Es un concepto Unico que tiene diferentes
manifestaciones dependiendo de la especialidad del

derecho que se maneje.

13.4.1. Jurisdicciones en Colombia

En Colombia hay cuatro grandes jurisdicciones:

14Decreto 1818 de 1998. Conciliacién. Articulos 1° al 5°
15Ley 1563 de 2012, Articulo 2.

16Ley 1563 de 2012, Articulo 59.

17Ley 1563 de 2012, Articulo 62,

Administrativa

Ordinaria

Constitucional

Especial

Si en algin momento llega a surgir un conflicto entre
cualquiera de dichas jurisdicciones, es el Consejo
Superior de la Judicatura el encargado de solucionarlo.
Sin embargo, si surgen problemas de competencia, entre
los miembros de una misma jurisdiccién (como entre un
juggado de circuito y un Tribunal Superior), es el superior
jerdrquico comdun, el encargado de dirimirlos.

CLASIFICACION DESCRIPCION

Conoce de los conflictos surgidos entre los
particulares, y aquellos asuntos que no estén
atribuidos por la Constitucion o la ley a otra
jurisdiccion, son atendidos en la Jurisdiccién

Ordinaria segun niveles de competencia
y especialidad. Es ejercida por juggados y
tribunales civiles, penales, laborales y de familia;
asimismo por la Corte Suprema de Justicia en
sus salas civil-agraria, laboral y penal.

Jurisdiccion Ordinaria

Conoce de las controversias administrativas
originadas en la actividad de las entidades
publicas y de las personas privadas que
desempefien funciones propias de los distintos
érganos del Estado. El control judicial constituye
un medio de control de las decisiones adoptadas
por las distintas autoridades del Estado, la cual
se ejerce por medio de acciones judiciales.
Esta jurisdiccion se ejerce por el Consejo de
Estado, los Tribunales Administrativos y los
Juggados Administrativos.

Jurisdiccion
Administrativa

Conoce de los asuntos relativos a la guarda de
la Constitucion Politica de Colombia. La Corte
Constitucional es el érgano maximo de esta
Jurisdiccion; sin embargo, los Jueces ordinarios
y contenciosos también ejercen la Jurisdiccion
Constitucional frente a las acciones de tutela,
cuya finalidad es la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales.

Jurisdiccion
Constitucional

Conoce de temdticas de especial proteccion
por parte del Estado, se dirigen a reconocer
el ejercicio de las funciones jurisdiccionales
de autoridades distintas a los jueces. Esta
jurisdiccion es ejercida por las autoridades de
los pueblos indigenas, y por los jueces de pa3,
dentro de su dmbito territorial, de conformidad
con sus propias normas y procedimientos,
siempre y cuando no sean contrarios a la ley y a
la Constitucion.

Jurisdiccién Especial

13.4.2. Solucion de controversias
jurisdiccion administrativa

Las controversias derivadas de las actuaciones de la
administracién son susceptibles de ser presentadas ante
los jueces, cuando agotados los recursos ante la propia
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entidad, la decisién adoptada resulta ser contraria a los
intereses de los particulares.

El tramite ante los jueces se inicia a través de una
demanda, mediante la cual se presentan al jueg de
conocimiento las pretensiones de modificar una decision
administrativa, soportadas en los argumentos de hecho
y de derecho en que se funda la accion.

Con la expedicion del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™, se
destacan las siguientes caracteristicas:

B E o Adopta el principio de oralidad, en virtud
del cual se mantiene la presentaciéon y
contestaciéon de la demanda por escrito,
y permite adelantar las siguientes etapas
procesales mediante audiencias orales,
incluyendo la expedicion de la sentencia.

b. Incorporan al campo judicial la tecnologia
mediante audiencias virtuales, presentacion
de escritos y notificaciones electronicas,
conformacion de expediente virtual, ete.

c. Adoptd el recurso extraordinario de
unificacién de jurisprudencia, ésta es muy
parecida a la extensidon jurisprudencial
mencionada antes, con la variante de que
este recurso procede en sede judicial. El
recurso extraordinario procede Unicamente
en contra de sentencias de Unica y segunda
instancia en las que se contrarie u oponga
a una sentencia de unificacion del Consejo
de Estado.

Si bien la justicia en Colombia estd regida por el principio
de gratuidad, recientemente entré en vigencia la Ley 1653
de 2013, por medio de la cual se regula un arancel judicial,
el cual es una contribucién destinada a sufragar los gastos
de inversién de la Administracion de Justicia.

Dicho arancel deberd ser cancelado por todas aquellas
personas que actlden, en un proceso judicial, como
demandantes. La base gravable del arancel serdn las
pretensiones de la demanda y, en los casos donde se
presente acumulacion, la base gravable serd la sumatoria
de las mismas®.

18Ley 1437 de 2011

19El dia 2 de agosto de 2013 la Corte Constitucional admitié una demanda en contra de dicha ley.

201 tarifa del arancel judicial es del uno punto cinco por ciento (1.5%) de la base gravable, y no podrd superar en ningiin caso en total los
doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes (200 smimv) (salario minimo para el 2014: COP$616.000).

21Articulo 5. Ley 1653 de 2013

22Decreto 2591 de 1991

No obstante, no se cobrard arancel en los procedimientos
arbitrales, de cardcter penal, laboral, contencioso laboral, de
familia, de menores, procesos liquidatarios, de insolvencia,
de jurisdiccion voluntaria, ni en los juicios de control
constitucional o derivados del ejercicio de acciones de
tutela, populares, de grupo, de cumplimiento y demas
acciones constitucionales®.

13.9 Acciones de proteccion de derechos

La Constitucion Politica y las normas que la complementan,
consagran mecanismos cuya finalidad es la proteccién de
derechos fundamentales en los casos en que las personas
consideren que le estdn siendo vulnerados, ya sea por parte
de particulares o de la Administracion.

Una de esas herramientas es la accion de tutela®, la cual
podrd ser presentada ante cualquier Jueg o Magistrado de
la Republica. Otras acciones son: la accion popular, accién
de grupo y accién de cumplimiento.

13.6 Acceso a [a Administracion Tributaria

13.6.1. Mecanismos tecnologicos de
acceso a [a Administracion Tributaria

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(‘DIAN”), dentro de su interés en prestar mejores
servicios a los ciudadanos, se encuentra empenada en
facilitar los medios de presentacién de la informacion a
las organizgaciones y personas que estdn obligados, con
el fin de optimigar tiempos y recursos.

Dentro de la estrategia de servicio se encuentra la
de permitir a los contribuyentes que puedan cumplir
sus obligaciones tributarias formales, partiendo de
la inscripcion en el Registro Unico Tributario (RUT),
procesos de envio de informaciéon y presentacion
de declaraciones tributarias, mediante los servicios
electronicos informdticos de la entidad, utilizando
para ello el mecanismo digital asignado por la DIAN,
el cual cada ano se extiende a un mayor nimero de
contribuyentes.
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13.5.2. Ultimos cambios normativos en
materia de acceso a la Administracion
Tributaria.

Mediante

la Ley 1607 de 2012 se introdujeron

nuevas disposiciones y modificaciones de relevancia
procedimental, a saber:

a. Introdujo un articulo en el que se
consagra de manera expresa, los derechos
de los contribuyentes los cuales deberdn
ser siempre salvaguardados, protegidos
y observados en sus relaciones con las
Autoridades de Impuestos. Dentro de estos
derechos se destacan: (i) recibir un trato
cordial, considerado, justo y respetuoso;
(i) tener acceso a los expedientes que
cursen frente a sus actuaciones y que
sus solicitudes, trdmites y peticiones sean
resueltas por los empleados publicos;
(iii) a ser fiscalizado conforme con los
procedimientos previstos para el control de
las obligaciones sustanciales y formales, (iv)

MARCO NORMATIVO

recibir orientacion efectiva e informacion
actualizada sobre las normas sustanciales,
los procedimientos, la doctrina vigente
y las instrucciones de la autoridad; (v) a
obtener en cualquier momento, informacién
confiable y clara sobre el estado de su
situacion tributaria; (vi) a obtener respuesta
escrita, clara, oportuna y eficag a las
consultas técnico-juridicas que formule; (vii)
a no pagar impuestos en discusion antes de
haber obtenido una decision definitiva en la
via administrativa o judicial.

b. Incluyd, por primera veg en la legislacién
tributaria, una disposiciéon que consagra
de forma expresa los principios que deberd
observar la Administracién Tributaria en la
imposicién de sanciones, a saber: Legalidad,
lesividad, favorabilidad, proporcionalidad,
gradualidad, principio de economia, principio
de eficacia y el principio de imparcialidad.

Asi, en virtud de estos principios, no podrd
ser sancionado un hecho si no se afecta el
recaudo nacional, y la sancion deberd ser
proporcional a la falta cometida.

NORMA TEMA

Articulo 2 de la Constitucion Politica

Articulo 13 de la Constitucién Politica
Articulo 29 de la Constitucién Politica
Articulo 31 de la Constitucion Politica
Articulo 209 de la Constitucion Politica
Articulo 229 de la Constitucion Politica

Articulo 228 de la Constitucion Politica

Articulos 234 y 234
de la Constitucion Politica

Articulos 236 a 238
de la Constitucion Politica

Articulos 239 a 245
de la Constitucion Politica
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Fines esenciales de Estado
Principio de igualdad
Debido Proceso, Derecho de Defensa y Contradiccion
Doble Instancia
Funcién Administrativa
Acceso a la Justicia

Administracion de Justicia

Jurisdiccion Ordinaria

Jurisdiccion Contencioso Administrativa

Jurisdiccion Constitucional
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NORMA TEMA

Articulos 246 a 248
de la Constitucion Politica

Decreto 2591 de 1991

Numeral 3 del articulo 3 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Numeral 8 del articulo 3 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Numeral 11 del articulo 3 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Articulo 4 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Articulo 5 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Numeral 6 del Articulo 5 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Numeral 1 del Articulo 5 y articulo
53 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Numeral 1 del Articulo 74 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Numeral 2 del Articulo 74 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Numeral 3 del Articulo 74 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Articulo 76 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Articulo 93 Cédigo de
Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Articulo 97 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Articulo 95 del Codigo de
Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Jurisdiccién Especial

Accion de tutela

Principio de Imparcialidad
Principio de Transparencia
Principio de Eficacia
Actuaciones frente a Autoridades Administrativas
Actuacion directa ante Autoridades Administrativas

Atencion especial y preferente de personas en situacién de discapacidad

Procedimientos y trdmites administrativos a través de medios electronicos

Recurso de Reposicion
Recurso de Apelacion
Recurso de Queja
Oportunidad y presentacién de los recursos de reposicion y apelacion

Causales de revocacion de los Actos Administrativos

Consentimiento previo, expreso y escrito del titular para revocatoria
de actos de cardcter particular y concreto

Oportunidad de la revocatoria directa
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NORMA TEMA

Articulo 102 del Cédigo de o o " .
Procedimiento Administrativo y de lo Extension de la jurisprudencia del Consgo de Estado a terceros por
. o . parte de las Autoridades
Contencioso Administrativo

Articulo 256 a 268 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia

Articulos 5 y 6 del Cédigo Petici interé l
Contencioso Administrativo eticiones en (nteres genera

Articulos 9 a 16 del Cédigo Petici interé ticul
Contencioso Administrativo eticlones en tnteres partieuiar

Articulo 25 del Cédigo F lacién d It
Contencioso Administrativo ormutacton de consuttas

Articulos 135 a 148 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Medios de control jurisdiccional

Articulo 720 del Estatuto Tributario Recurso de reconsideracion

Articulo 732 del Estatuto Tributario Termino para resolver los recursos de reconsideracion

Articulo 734 del Estatuto Tributario Silencio Administrativo Positivo

Articulo 736 del Estatuto Tributario Revocatoria directa en asuntos tributarios

Articulo 737 del Estatuto Tributario Oportunidad de la revocatoria directa en asuntos tributarios
Articulos 1 a 5 del Decreto Conciliacion

1818 de 1998

Articulos 53 a 58 de la Ley B
1563 de 2012 Arbitraje

Articulos 59 a 61 de la Ley Amiaable Composicién
1563 de 2012 d P

Articulos 62 a 68 de la Ley Arbitraje Internacional
1563 de 2012

Actuacion directa ante Autoridades Administrativas salvo

Articulo 34 del Decreto 19 de 2012 en interposicién de recursos
Articulo 193 de la Ley 1607 de 2012 Derechos de los Contribuyentes
(Reforma Tributaria)
Articulo 197 de la Ley 1607 de 2012 Principios del Régimen Sancionatorio Tributario
(Reforma Tributaria)
Articulo 36 del Decreto 19 de 2012 Presuncion de validez de las firmas
Articulos 1 a 8 de la Ley 1653 de 2013 Arancel Judicial
Articulos 1y 2 del Decreto 3068 2013 Salario minimo mensual legal para el aho 2014
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Seis cosas que un inversionista debe saber sobre la
regulacion contable para empresas en Colombia:

1. Actualmente las normas contables son prescriptivas, es decir basadas en reglas donde lo que prima
fundamentalmente es la regulacion tributaria por encima de la realidad econdmica.

2. Las normas contables colombianas estdn en proceso de ser reemplagadas por las Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF o IFRS por sus siglas en inglés).

3. El proceso de convergencia a NIIF es un proceso holistico y no meramente contable. Esto quiere decir que
afecta a toda la organigacion dentro de las empresas y no solamente al drea contable y financiera.

4. Se han establecido los siguientes grupos para de aplicacion de las NIIF: el Grupo 1, conformado por companias
de tamano grande y/o de interés publico; el Grupo 2 conformado por companias de tamano mediano; y el
Grupo 3, conformado por microempresas y/o pymes.

5. Las fechas de aplicacion para el grupo 1y grupo 3 inician el 1 de enero de 2014 con la preparacion de un
estado financiero de apertura con corte a esa fecha, y un estado financiero completo bajo NIIF con corte a
31 de diciembre de 2015 comparativo con el mismo periodo anterior (del ano 2014). Para el Grupo 2 estos
tiempos empegardn a aplicar un ano después en relacion con los grupos 1y 3.

6. Las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, van a converger a estdndares internacionales
de auditoria en tiempos semejantes a las de los grupos antes indicados.

14.1. Generalidades normativas

La contabilidad para empresas comerciales en Colombia se  como el Plan Unico de Cuentas (‘PUC”), establece el catdlogo
rige en la actualidad y hasta el periodo contable terminado  de cuentas que debe ser utilizado por empresas comerciales
en 31 de diciembre de 2014, por los Decretos 2649 y para efectos contables, asi como .la descripcion de qué se
2650 de 1993. El primero indica el marco conceptual de debe cargar o debitar en cada cuenta y qué se debe abonar
la contabilidad en Colombia. El segundo, también conocido o acreditar en la cuenta que sirve como contrapartida.

@
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En Colombia existen pronunciamientos y circulares
externas emitidas por las entidades de vigilancia y control,
particularmente las Superintendencias y la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales (‘DIAN”), que desarrollan
la regulacion contable en el pais.

14.2. Plan unico de cuentas
para entidades vigiladas

Adicionalmente al Decreto 2650 de 1993, cada
Superintendencia y la Contaduria General de la Nacién
emitieron su propio plan de cuentas, a fin de controlar
y supervisar de forma unificada las empresas sujetas
a su inspeccion, vigilancia y control. Asi, existen
diecinueve planes Unicos de cuentas actualmente
vigentes en Colombia, que sumados a las regulaciones
emitidas por cada Superintendencia, conforman un
marco contable extensamente regulado, hasta el
punto que la regulacién contable debe adaptarse a lo
dispuesto para efectos tributarios, como lo dispone el
Articulo 136 del Decreto 2649.

Es importante recalcar que hasta el periodo contable
que terminard el 31 de diciembre de 2014, los estados
financieros de las companias legalmente constituidas
en Colombia deberdn cumplir con la reglamentacion
actualmente vigente.

14.3. Adopcion de estandares
contables internacionales

La Ley 1314 de 2009 regula, la conformaciéon de un
sistema Unico y homogéneo de alta calidad, comprensible
y de forgosa observancia, de normas de contabilidad,
de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacioén.

En palabras sencillas, en Colombia se decidid
tener como referencia las Normas Internacionales
de Informacién Financiera “NIIF” o IFRS (por sus
siglas en inglés), tal como las emite la Junta de
Normas Internacionales de Contabilidad ("IASB”),
por sus siglas en inglés). Lo anterior, teniendo
en cuenta las recomendaciones emitidas por el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP)
y los diferentes comités técnicos ad honorem

establecidos por la Ley 1314 de 2009. Vale la pena
anotar que el CTCP es el organismo normalizador
establecido por la mencionada Ley y que junto con
este organismo se establecieron comités técnicos
ad honorem conformados principalmente por
representantes de las empresas colombianas y en
general la comunidad de negocios en Colombia, a
través de las diferentes agremiaciones.

Quiere decir esto que el proceso que ha
venido adelantando el Gobierno en materia de
internacionalizacion en materia financiera y contable
ha sido sumamente participativo. En ese orden
de ideas, se estableci6 como marco de referencia
para las normas de aseguramiento en Colombia
las Normas Internacionales de Auditoria (ISA, por
sus siglas en inglés, emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores Publicos -IFAC).

Luego de la aprobacion de la Ley 1314, han sido muchos
los avances en materia de reglamentacion de la ley. Los
mds recientes son:

1. Decreto 3019 del 27 de diciembre de 2013 que modifica
el Marco Técnico Normativo de Informacién financiera
para las microempresas, anexo al decreto 2706 del 28
de diciembre de 2012.

2. Decreto 3022 del 27 de diciembre de 20131 por el
cual se reglamenta la ley 1314 de 2009 sobre el
marco técnico normativo para los preparadores de
informacion financiera que conforman el grupo 2.

3. Decreto 3023 del 27 de diciembre de 2013, por el cual
se modifica parcialmente el marco técnico normativo
de informacién financiera para los preparadores de
informacién financiera que conforman el grupo 1,
contenido en el Decreto 2784 del 29 de diciembre
de 2012.

4. Decreto 3024 del 27 de diciembre de 2013, por el cual
se modifica el decreto 2784 del 29 de diciembre de
2012 y se dictan otras disposiciones.

En dichos decretos se confirman las recomendaciones
en materia de convergencia a NIIF y en normas de
aseguramiento de la informacién en Colombia, las cuales
indicaron que se debieron establecer Grupos de aplicacion
de las normas de contabilidad y de informacién financiera.
En tal sentido, se establecieron tres grupos a saber:
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14.3.1. Grupo 1

Empresas que aplicardn de forma plena las NIIF
tal como las emite el IASB. Estas empresas estdn
conformadas por:

I B o. Emisores de valores: entidades y negocios
fiduciarios que tengan valores inscritos en:
el Registro Nacional de Valores V Emisores
-RNVE en los términos del articulo 1.1. 1. 1. 1.
del Decreto 2555 de 2010.

I B b. Entidades y negocios de interés publico.

I B c. Entidades que no estén en los literales
anteriores que cumplan con: (i) Planta de
personal mayor a 200 trabajadores, o (ii)
Activos totales superiores a 30.000 salarios
minimos legales mensuales  vigentes
(SMLMV), que adicionalmente cumplan con
cualquiera de los siguientes pardmetros:

1. Ser subordinada o sucursal de una
compania extranjera que aplique NIIF
plenas.

2. Ser subordinada o matriz de una
compaiia que deba aplicar NIIF plenas.

3. Ser matrig, asociada o negocio conjunto
de una o mds entidades extranjeras que
apliquen NIIF plenas.

4. Realigar importaciones o exportaciones
que representen mads del 50% de las
compras o ventas, respectivamente.

En el caso de entidades cuya actividad comprenda
la prestacion de servicios, el porcentaje de las
importaciones se medird por los costos y gastos
al exterior y el de exportaciones por los ingresos.
Cuando importen materiales para el desarrollo de su
objeto social, el porcentaje de compras se establecerd
sumando los costos y gastos causados en el exterior
mads el valor de las materias primas importadas. Las
adquisiciones y ventas de activos fijos no se incluirdn
en esté cdlculo.

El cdlculo del numero de trabajadores y de los activos
totales, a que alude el presente literal, se hard con base
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en el promedio de doce (12) meses correspondiente
al ano anterior al periodo de preparacion obligatoria
definido en el cronograma establecido en el articulo 3
del Decreto 2784 de 2012, o al aito inmediatamente
anterior al periodo en el cual se determine la obligacion
de aplicar el Marco Técnico Normativo de que trata
este Decreto, en periodos posteriores al periodo de
preparacion obligatoria aludido.

Para efectos del cdlculo del nimero de trabajadores de
qué trata el inciso primero del literal ¢), se considerardn
como tales aquellas personas que presten de manera
personal y directa servicios a la entidad a cambio
de una remuneracién, independientemente de la
naturalega juridica del contrato. Se excluyen de esta
consideracion las personas que presten servicios de
consultoria y asesoria externa.

Al respecto, el pardgrafo 1.° del articulo 1 del Decreto
2784 de 2012 establece que: son entidades y negocios
de interés publico los que, previa autorizacién de la
autoridad estatal competente, captan, manejan o
administran recursos del publico, y se clasifican en:

a. Establecimientos bancarios, corporaciones
financieras, companias de financiamiento,
cooperativas financieras, organismos
cooperativos de grado superior y. entidades,
aseguradoras.

b. Sociedades de capitalizacién, sociedades
comisionistas  de  bolsa,  sociedades
administradoras de fondos de pensiones y
cesantias privadas, sociedades fiduciarias,
bolsas de valores, bolsas de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros
‘commodities’ y sus miembros, sociedades
titularizadoras, cdmaras de compensacion de
bolsas de bienes, y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros ‘commodities’,
sociedades administradoras de depositos
centraligados de valores, cdmaras de
riesgo, central de contraparte, sociedades
administradoras de inversion, sociedades
de intermediacion cambiaria y servicios
financieros especiales (SICA y SFE), los fondos
de pensiones voluntarios y obligatorios, los
fondos de cesantias, los fondos de inversién
colectiva y las universalidades de que trata la
Ley 546 de 1999 y el Decreto 2555 de 2010
y otros que cumplan con esta definicion.



Guia legal para hacer negocios en Colombia 2014

Adicionalmente, el pardagrafo 2 del mencionado
decreto estipula que ‘los portafolios de terceros
administrados por las sociedades comisionistas
de bolsa de valores, los negocios fiduciarios y
cualquier otro vehiculo de propdsito especial,
administrados por entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia,
deberan establecer contractualmente si aplican
o no el marco técnico normativo establecido en
el Anexo del Decreto 2784 de 2012".

14.3.2. Grupo 2

Este grupo de empresas aplicard las NIIF para
pequefias y medianas empresas ("PYMES”) tal como
las emite el IASB, pero con aplicaciéon voluntaria de las
NIIF plenas aplicables para el grupo 1. Este grupo esta
conformado por empresas de tamano grande, que no
cumplan con los requisitos del grupo 1. Empresas de
tamano mediano y pequeno, y microempresas, cuyos
ingresos sean iguales o superiores a 15.000 SMLMV.

14.3.3. Grupo 3

En este grupo de empresas se aplicard una contabilidad
simplificada, la cual se establece en el Decreto 2706,
el cual es una recopilacién de conceptos establecidos
entre las NIIF para PYMES emitidas por el IASB y la
normativa ISAR emitidas por la UNCTAD. Este grupo
lo conforman personas naturales o juridicas que
cumplan con los criterios establecidos en el Articulo
499 del Estatuto Tributario y normas posteriores y
microempresas que no cumplan con las condiciones
del grupo 2. En ese orden de ideas, el Decreto 2784
ratifica las fechas de implementacién para empresas
del grupo 1, la cual indica que la fecha de aplicacion
plena de las NIIF serd a partir del periodo contable
que termina el 31 de diciembre de 2015, con los
correspondientes estados financieros comparativos
del mismo periodo del afo anterior, es decir del 31 de
diciembre de 2014. Para tal efecto se establece que
el balance de apertura seria el 1 de enero de de 2014.

Ademds, define el marco normativo contable, el
cual corresponde al marco conceptual junto a
los estandares e interpretaciones (NIC/NIIF, SIC/
CINIIF) emitidas por el IASB correspondientes a
la traduccion efectuada hasta el primero de enero
de 2012.

Con respecto al Decreto 2706, modificado por
el decreto 3019, el mismo incorpora el marco
normativo que aplicard para las microempresas
(grupo 3) el cual es un cruce entre las NIIF para
PYMES emitidas por el IASB y la normativa ISAR
emitidas por la UNCTAD. La fecha de vigencia para
este propodsito serd la misma para las empresas
pertenecientes al grupo 1.

Con respecto al grupo 2, la fecha de aplicacion
corre un ano después de las empresas del grupo
1y 3.

Para comprender a fondo los cambios que conlleva
la convergencia “contable y de aseguramiento de
la informacion contable” es preciso indicar que
se debe conocer los principales impactos en los
negocios y, consecuentemente, en los reportes
financieros derivados de las NIIF.

Antes de iniciar con los impactos, habria que hacer una
aclaracién importante. Las NIIF son normas exigentes
en el desglose de informacioén financiera y no financiera,
que por lo general termina en la presentacién de los
estados financieros de las compaiias y que reflejan,
como principio fundamental la realidad econémica y no
una realidad fiscal, como lo es para el caso colombiano
en el cual los PCGA han sido permeados por las normas
fiscales que prevalecen sobre los mismos.

14.4. Consideraciones al proyecto
tle conversion

14.4.1. Implicaciones de la convergencia
a IFRS para las empresas

La convergencia a IFRS resultard en el cambio mads
importante para las empresas en la historia de
Colombia. Los cambios derivados por la convergencia
a IFRS no estardn restringidos exclusivamente a la
funcion financiera de las empresas, en la medida en
que no solamente es un ejercicio contable técnico sino
también un cambio amplio que impactard muchas dreas
de negocios. Cualquier funcion del negocio requerida
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para preparar informacién financiera, o impactada
por informacion financiera, tiene el potencial para el
cambio. Las companias deben esperar cambios en las
utilidades y en la posicién financiera.

Las posibles implicaciones para las dreas claves del
negocio junto con algunos ejemplos se indican a
continuacion:

14.4.1.1. Tly sistemas
de informacion

mmmm B Coapacidad del sistema para producir estados
financieros doblemente (normas contables
colombianas e IFRS) durante los anos de
transiciéon, manteniendo la seguridad y la
confiabilidad.

BB Revelaciones amplias exigidas por IFRS y
cambios en la presentacion de los estados
financieros generando una nueva coleccion
de informacion.

B R Oportunidades para la automatizgacion de la
medicion y evaluacion de las transacciones y
el tiempo de su reconocimiento/dada de baja
(derecognition).

14.4.1.2. Planes de compensacion
para ejecutivos y empleados
(recursos humanos)

BB E Desempeiio basado en reconocimiento
y compensacion a ejecutivos unido a
rentabilidad.

B E [Estoblecimiento de los objetivos de los
empleados y evaluacidén basada en el
éxito global del proyecto IFRS y efectiva
administracion de recursos.

BB Escasez de recursos de IFRS en general,
generando una revision a los planes de
compensacion y retencion el personal clave
del drea financiera y de contabilidad.

14.4.1.3. Actividades en moneda
extranjera y en coberturas (tesoreria)

EmmmE Criterios diferentes en cuanto a qué califica
como una cobertura aceptable o un elemento
de cobertura.

BN E Criterios fundamentalmente diferentes para
dar de baja (derecognition) instrumentos
financieros y principios alrededor de
titularigaciones.

14.4.1.4. Impuestos corporativos
(impuestos)

mmmmE Nueva base contable de activos y pasivos
y sus impactos resultantes en los futuros
saldos de impuestos diferidos.

B E Tasas impositivas para calcular los impuestos
diferidos a ser basados en la forma esperada
para realigar dichas diferencias.

14.4.1.9. Razones y convenios
financieros (finanzas y tesoreria)

mmmmE Volatilidad en las ragones financieras y en
indicadores claves de desempeio debido a la
seleccién entre la contabilidad basada en el
costo o en el valor ragonable.

EEENE Impactos sobre los convenios financieros
debido a los cambios en el balance general y
en el estado de ingresos.

14.4.1.6. Controles internos y procesos
(finanzas)

BN E Cambios Yy nueva documentacion de
controles internos vinculados con el reporte
financiero especialmente relacionados
con los siguientes procesos: proceso de
cierre de estados financieros, impuestos,
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instrumentos financieros, propiedades, planta
y equipo, y propiedades para inversién y sus
correspondientes valuaciones.

Cambios en las politicas contables y en los
manuales de procedimiento basados en la
seleccion entre las opciones de politicas
establecidas por las IFRS.

Revisiones a controles sobre revelaciones
y procedimientos de certificacion debido a
revelaciones mejoradas y mds robustas segin
las IFRS.

14.4.1.1. Relaciones con inversionistas y
comunicaciones a mercados de capitales
(finanzas y relaciones con inversionistas)

Comunicacion mejorada con analistas e
inversionistas alrededor de diferencias en la
contabilidad y en la justificaciéon subyacente
para seleccionar una politica IFRS, entre
otras.

Comunicacion oportuna de la estrategia de la
compaiia para explicar la volatilidad de los
cambios en sus estados financieros.

14.4.1.8. Reporte gerencial (finanzas)

Revisiones a los planes estratégicos a largo
y corto plago de la compania mientras se
mantiene un claro entendimiento de las
dindmicas durante los anos de transicion.

Cambios en los planes y criterios internos de
presupuestaciéon basados en revisiones de
ragones financieras, nuevo reconocimiento/
dada de baja de activos y pasivos, y en las
reglas de medicion.

MARCO NORMATIVO

TEMA

Decreto 2649 de 1993

Decreto 2650 de 1993

Ley 1314 de 2009

Reglamento general de la contabilidad
Plan unico de cuentas para comerciantes

Ley de convergencia contable colombiana a Normas Internacionales de
Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion
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Sistema de facilitacion para la atraccion de inversion

iQueé es el Sistema de Facilitacion para la Atraccion de Inversion?

El Sistema de Facilitacién para la Atraccion de Inversion (SIFAI) es un sistema publico/privado donde se identifica y
centraliza la informacién sobre oportunidades de mejora en el clima de inversion, para posteriormente gestionar la
adopcion de reformas a través de un comité técnico mixto de alto nivel (el Comité), creado en el marco del Sistema
Nacional de Competitividad (el SNC).

15.1. Fines de SIFAI

Este sistema permite identificar y centralizar la informacién sobre oportunidades de mejora en el clima de inversiéon y
consolida una memoria institucional sobre las circunstancias que eventualmente dificulten la realizacion de inversiones
en Colombia.

En el marco de SIFAI se analiza, prioriga y se formulan recomendaciones para la adopcion de reformas para
facilitar la inversion extranjera directa (IED), en coordinacion con las entidades responsables de la temadtica
particular.

SIFAI facilita la implementacién de acciones efectivas para mejorar el clima de inversion, a través del trabajo articulado
del Comité perteneciente al SNC, en el cual participan las entidades competentes en la materia.

19.2. jQué es una oportunidad de mejora?

SIFAI trabaja sobre oportunidades de mejora en el clima de inversiéon, entendiendo como oportunidades de mejora
las normas, sus aplicaciones e interpretaciones o las prdcticas de entidades estatales, que afectan las decisiones de
inversion de inversionistas extranjeros en Colombia.

Las oportunidades de mejora, gestionadas a través de SIFAl pueden consistir en dificultades que directa o indirectamente
afecten el clima de inversion al generar alguno de los siguientes efectos:

e
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e Llevan a la cancelacion de decisiones mmn Llevan a la desinversion de Colombia. El
de inversion: debido a la dificultad, el impacto de la dificultad lleva a que un
inversionista decide desistir del proyecto en inversionista extranjero ya instalado en el
Colombia. pais tome la decision de liquidar su inversion

en Colombia.

M Llevan a la suspension de decisiones de

inversion: la existencia de la dificultad lleva mmmmE Aumentan el tiempo para llevar a cabo la

a que el inversionista extranjero suspenda inversion.

indefinidamente su decisién de inversion.

BN E Aumentan los costos para llevar a cabo la

mmmmn Alteran las caracteristicas de la inversion inversion.

(p. ej. se reduce el monto de inversion o el

numero de empleos a generar en el proyecto).

15.3. Gestion de SIFAI

Dado el contacto cercano con los inversionistas extranjeros interesados en invertir en Colombia, Proexport tiene la
posibilidad de identificar dificultades en los procesos de inversién. Lo mismo sucede con entidades estatales y privadas
que trabajan en la politica de competitividad, las cuales hacen seguimiento a los diferentes factores que inciden en el
clima de inversion y estdn en capacidad de sugerir mejoras al mismo.

La informacion sobre las oportunidades de mejora detectadas se registran en un sistema de informacion, en la
plataforma web administrada por Proexport.

SIFAI cuenta con un comité integrado por representantes tanto del sector publico como privado. Por parte
del sector publico asisten el Alto Consejero Presidencial para la Gestién Publica y Privada o su delegado, el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacién
o su delegado y el Presidente de Proexport o su delegado. Como representante del sector privado participa el
Presidente del Consejo Privado para la Competitividad o su delegado.

El objetivo general de este comité es coordinar la adopcion de reformas requeridas para el mejoramiento
del clima de inversién y hacer seguimiento a su ejecucién. El comité analiga y prioriza las oportunidades de
mejora, formula propuestas y acuerda con las autoridades la adopcién de medidas tendientes a mejorar el
clima de inversiéon y hacer seguimiento a la implementacién de dichas medidas.

La Secretaria Técnica del Comité estd en cabeza de Proexport y es la instancia que coordina la identificacién, priorigacion,
andlisis de las oportunidades de mejora, asi como las reformas que son posteriormente propuestas al comité.

La Coordinacion Ejecutiva del Comité la ejerce la Alta Consejeria Presidencial para la Gestion Publica y Privada (ACPGPP).
Esta es la instancia encargada de convocar a las sesiones del comité y realigar un seguimiento permanente al plan de
trabajo. En los casos que se requiera, la ACPGPP estd encargada de citar a aquellas entidades responsables de los temas
que compongan la agenda establecida.

No dude en comunicarse con la Direccién Legal de la Vicepresidencia de Inversion de Proexport en caso de requerir mayor
informacién sobre el trabajo que llevamos a cabo en SIFAI.

Capitulo preparado por Proexport.
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Bogota (Cundinamarca)

Direccion: Calle 113 N.° 7-80, Torre AR, piso 3.
Tel.. +57 (1) 484 70 00.

Fax: +57 (1) 484 74 74.

Barranquilla (Atlantico)
Direccion: Calle 77B N.° 59-61, Centro
Empresarial Las Américas Il, oficina 311.

Tel.: +57 (5) 385 22 01
Fax: +57 (5) 369 05 80.

Cali (Valle del Cauca)
Direccion: Avenida 4 Norte N.° 6N-61,
Edificio Siglo XXI, oficinas 502 y 503.

Tel.: +57 (2) 661 80 59 / +57 (2) 485 62 80.

Fax: +57 (2) 661 80 07,

Medellin (Antioquia)

Direccion: Calle 7 Sur N° 42-70,

Edificio Forum Il, El Poblado, oficina 618.
Tel: +57 (4) 369 84 00.

Fax: +57 (4) 369 84 84.
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EY es lider global en servicios de aseguramiento,
impuestos, transacciones y asesoria. Lasideas y servicios
de calidad que proveemos nos ayudan a construir
credibilidad y confianga en los mercados de capitales
y en las economias alrededor del mundo. Desarrollamos
lideres excepcionales que trabajan en equipo para
curplirle con lo que prometemos a todas las partes
interesadas. Haciendo esto jugamos un papel critico en
la construccién de un mejor entorno para nuestra gente,
nuestros clientes y nuestras comunidades.

Con el fin de satisfacer las necesidades de nuestros
clientes, tomamos un enfoque integrado y centrado
en el cliente para proporcionar a cada uno de ellos
los servicios requeridos a través de nuestras lineas de
servicio. Nuestros clientes esperan de nosotros alta
calidad y que seamos innovadores, para idear y construir
las soluciones que necesitan, con el apoyo de tecnologia
de punta. Trabajando en estrecha colaboracién con
nuestros centros especializgados por industria, nuestras
lineas de servicio estdn constantemente invirtiendo en
nuevos servicios y tecnologias.

EY brinda en nuestro pafs servicios profesionales
especializados de asesoria en materia de impuestos,
impuestos internacionales, cambios e inversion extranjera,
comercio exterior y aduanas, derecho laboral e inmigracion
y derecho corporativo, a través de un equipo de mds de
140 profesionales en el drea de impuestos, que mantienen
el compromiso de presentar a nuestros clientes soluciones
para sus necesidades. Adicionalmente, nuestros equipos
apoyan desde el punto de vista legal corporativo, el
diseno y la implementaciéon de estructuras tributarias
eficientes para las inversiones extranjeras en Colombia y
de las empresas colombianas en el exterior, desarrollando
igualmente procedimientos de control y vigilancia que
permitan cumplir de manera eficiente, dgil y segura las

obligaciones tributarias y cambiarias.
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404 y FIN 48.

Areas de pra’ctlca MR A Asesor{a y cumplimiento en impuestos corporativos directos e indirectos, SOX

@R B Impuestos internacionales y MEA.

SR A Servicios legales.

SR B Precios de transferencia.

@R R Controversia y litigio tributario.

MR A Transacciones y due diligence.

SR A Combios internacionales e inversion extranjera.

@R A Aduanas y comercio exterior.

S 8 Derecho laboral, seguridad social y migratorio.

ONTACTOS

Lugz Maria Jaramillo

(Country Managing Partner de EY en Colombia - Socia de
Impuestos).

lug. jaramillo@co.ey.com

Andrés Felipe Parra
(Socio Director de Impuestos - Precios de Transferencia).
andresparra@co.ey.com

Ximena Zuluaga
(Socia de Impuestos Internacionales y Legal).
ximena guluaga@co.ey.com

Diego Enrique Casas
(Socio de Impuestos - Cumplimiento Tributario).
diego.ecasas@co.eycom

Margarita Salas
(Socia de Impuestos — Controversia y Litigios).
nmargarita.salas@co.ey.com

Ricardo Andrés Rui3
(Socio de Impuestos - Asesoria).
ricardoruig@co.ey.com

Publio Perilla
(Director Ejecutivo de Impuestos - Asesoria Tributaria).
publio.perilla@co.ey.com

Zuleima Gongale3

(Directora Ejecutiva de Impuestos — Cumplimiento Tributario).
zuleima.gongaleg@co.ey.com

&

Carlos Sandoval
(Lider de Human Capital).
carlos.sandoval@co.ey.com

Aleksan Oundjian
(Lider de Asesoria en Transacciones)
aleksan.oundjian@co.ey.com

Javier Macchi
(Socio Director de Asesor{a)
javiermacchi@co.ey.com

Jorge Pineiro
(Socio Director de Aseguramiento)
jorge.pineiro@co.ey.com

Andrés Gavenda
(Socio Director de Asesoria en Transacciones).
andres.gavenda@co.ey.com

Edgar Sdanche3
(Socio Lider de Asesoria en Servicios Financieros).
edgarsanchez@co.ey.com

Claudia Gome3
(Socia Lider en Asesoria en Servicios Financieros).
claudia.gomeg@co.ey.com

Felipe Janica

(Socio de Aseguramiento - Lider de Normas Internacionales
de Informacién Financiera).

felipe jonica@co.ey.com
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